EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

CONVOCATORIA A SESION MENSUAL ORDINARIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21-1-c) de la Ley 7/1985 de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, he acordado citar a Vd.
para celebrar en esta Casa Consistorial sesiéon mensual ordinaria en
primera convocatoria, a las DIEZ HORAS del dia DIECINUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE préximo, y si no asistiera nimero
suficiente para celebrar sesién, le cito para celebrar, en segunda
convocatoria, el dia siguiente habil a la misma hora, tratdndose en la

sesién de los asuntos que figuran en el siguiente

ORDEN DEL DIiA

12.- Manifiesto Dia Internacional de la Discapacidad 2019 (Consejo Sectorial
de Personas con Diversidad Funcional).

2°.- Aprobacién de las Actas de la sesiones celebradas los dias 14 de

noviembre (extraordinario), 21 de noviembre (mensual ordinario) y 3 de

diciembre de 2019 (extraordinario y urgente).

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA

DE ECONOMIA, HACIENDA, ESPECIAL DE CUENTAS

Y TRANSPARENCIA

3°.- Expediente de Reconocimiento extrajudicial de créditos del Instituto
Municipal de Deportes, nim. 01/2019.
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DICTAMENES DE LA COMISION INFORMATIVA DE EMPLEO,

RECURSOS HUMANOS, REGIMEN INTERIOR,

POLICIA LOCAL Y SEGURIDAD VIAL

4°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza de Administracion Electrénica del
Ayuntamiento de Céceres.

5°.- Constitucion del Consejo Escolar Municipal del Ayuntamiento de

Céaceres.

62.- Conocimiento de Resoluciones de la Alcaldia.

7°.- Informes de la Alcaldia.

82.- Intervenciones de colectivos ciudadanos.

9°.- Ruegos y Preguntas.
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ACTA

de la sesion mensual ordinaria celebrada
por el EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, el dia

19 DE DICIEMBRE DE 2019

SENORES QUE ASISTEN.- En la Ciudad de Céaceres, siendo las diez horas
y cinco minutos dia diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve,
previamente citados y al objeto de celebrar sesion mensual ordinaria en
primera convocatoria, se reunen en el Salén de Sesiones del Palacio
Municipal y bajo la Presidencia del limo. Sr. Alcaldes Presidente D. Luis
Salaya Julian, los siguientes Concejales/as: D? Maria de los Angeles Costa
Fanega, D. Jorge Villar Guijarro, D? Maria Josefa Pulido Pérez, D. Andrés
Licerdn Gonzélez, D? Fernanda Valdés Sanchez, D. José Ramoén Bello
Rodrigo, D? Paula Rodriguez Pallero, D. David Santos Holguin, D. Rafael
Antonio Mateos Pizarro, D. Domingo Jesus Expésito Rubio, D2. Maria Elena
Manzano Silva, D. José Angel Sanchez Julia, D. Victor Manuel Bazo
Machacon, D? Raquel Preciados Penis, D. Antonio Bohigas Gonzélez, D?
Maria Consolaciéon del Castillo Lépez Balset, D. lidefonso Calvo Suero, D.
Raul Martin Fernandez, D. Tedfilo Amores Mendoza, D. Francisco Martin
Alcéntara Grados y D? Maria del Mar Diaz Solis; asistidos por el Secretario
de la Corporacién, D. Juan Miguel Gonzalez Palacios y por el Interventor
Municipal, D. Justo Moreno Lopez.

Asimismo, asiste a la sesion el Vicesecretario 1° de la Corporacion, D.
José Damian Sanz Llavallol.

Las Concejalas D? Maria Guardiola Martin y D? Carla Marisa Ramos
Do Nascimento, y el Concejal D. Antonio Maria Ibarra Castro no asistieron a

la sesidn, excusandose ante la Presidencia.
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A continuacioén, y de orden de la Presidencia, por el Secretario de la
Corporacion se da lectura al orden del dia de la sesion, adoptandose por

unanimidad, salvo que se exprese otra cosa, el siguiente acuerdo:

1°.- MANIFIESTO DIiA INTERNACIONAL DE LA DISCAPACIDAD

2019 (CONSEJO SECTORIAL DE PERSONAS CON DIVERSIDAD

FUNCIONAL).-

Por la Concejala D M? Josefa Pulido Pérez se da lectura al Manifiesto
elaborado por el Consejo Sectorial de personas con diversidad funcional con
motivo del Dia Internacional de la Discapacidad:

“Cuando el Consejo Sectorial de Personas con Diversidad Funcional
se constituye, (y de esto hace anos), apuesta por el compromiso de
promocionar la igualdad de derechos. Queda camino por recorrer pero sin
duda se esta avanzando.

Por eso con este Manifiesto propuesto desde el Consejo,
pretendemos que se tome conciencia de las necesidades de las personas
con discapacidad ya sea cognitiva, sensorial o fisica.

Hemos elegido el Pleno Municipal como voz y garantia de
sensibilizacion social y transmisor de las acciones necesarias para la
inclusion plena y universal de las personas con necesidades de accesibilidad
y visibilizar asi nuestros desafios.

Ser una persona con discapacidad significa diversidad, capacidades
diferentes a aportar a la comunidad, y sin unas acciones reguladoras e
intervencion de las administraciones, no puede hacerse realidad.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible se plantean también metas
y objetivos en relacion a ello. Se reitera este sentido de discapacidad como
un fenédmeno que no esta limitado a un atributo de la persona sino como un
elemento de diversidad. EI compromiso en la Agenda 2030 es que la
igualdad sea una realidad en el marco de los Derechos Humanos.
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Es imprescindible reafirmar nuestros derechos con el abordaje de
retos, entre ellos priorizamos:
e La accesibilidad universal a los bienes y servicios
e La accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.
e Las dobles discriminaciones: discapacidad y mujer.
e El acceso al empleo de las personas con diversidad cognitiva,
sensorial o fisica.
Manifestamos en este Pleno, con firmeza, que la accesibilidad implica
calidad de vida y facilita el bienestar a todas las personas, no solo a quienes
tienen diversidad funcional”.

2°.- APROBACION DE LAS ACTAS DE LA SESIONES

CELEBRADAS LOS DiAS 14 DE NOVIEMBRE

(EXTRAORDINARIO), 21 DE NOVIEMBRE (MENSUAL

ORDINARIO) Y 3 DE DICIEMBRE DE 2019 (EXTRAORDINARIO Y
URGENTE).-

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, es decir, con el voto

favorable de los veintidés miembros de la Corporacién presentes en esta
sesion, acuerda dar su aprobacién a las actas de las sesiones celebradas los
dias 14 de noviembre (extraordinaria), 21 de noviembre (ordinaria) y 3 de
diciembre (extraordinaria y urgente) de 2019.
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3°- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE

CREDITOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES, NUM.

01/2019.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Especial de Cuentas y Transparencia, en sesion extraordinaria celebrada el
dia 25 de noviembre de 2019, que dice lo siguiente:

«NUM. 1.- DICTAMEN EXPEDIENTE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
DEPORTES 01/2019.

La Sra. Presidenta da cuenta del expediente tramitado de
reconocimiento extrajudicial de créditos del Instituto Municipal de Deportes
nuam. 1/2019, en el que el Consejo Rector de dicho Organismo Autbnomo, en
sesion celebrada el dia 29 de octubre de 2019, adopté la siguiente propuesta
de acuerdo al Pleno de esta Corporacion Local:

“4.- PROPUESTA DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE DEPORTES 1/2019.

A instancias de la Sra. Presidenta, la Sra. Secretaria da cuenta al

Consejo Rector del informe emitido por la Intervencion Municipal de fecha 11
de septiembre de 2019 con motivo del expediente instruido de
reconocimiento extrajudicial de crédito para el pago de las facturas emitidas
por las entidades AUREA CERRO CERRO Y AUTOCARES BLANCO, JSL,
por importe de 395,67 euros y 1.870 euros respectivamente, que contiene los
antecedentes de hecho que justifican la instruccion de dicho expediente:

“En relacion al expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
n® 1/2019 del IMD, que se somete a dictamen de la Comision informativa de
Hacienda, y posterior aprobacion por el Pleno de la Corporacion, el

funcionario que suscribe tiene a bien informar lo siguiente:
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El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos tiene como
objeto reconocer por parte de la Administracion gastos por servicios y/o
entregas de bienes que se han realizado a favor de aquella y que, sin
embargo, no han obtenido la debida contraprestacion a favor del proveedor,
teniendo la finalidad de satisfacer extraprocesalmente el derecho de este a la
citada contraprestacion.

La causa del expediente viene dada por la presentacion de dos
facturas de ejercicios anteriores por reimpresion de tripticos y por un servicio
de autocar, gastos devengados en 2013 y 2017, por lo que debido al principio
de especialidad presupuestaria que contempla el articulo 176 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, segun el cual "con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio
gfercicio presupuestario”, el reconocimiento de estas obligaciones debera
realizarse a través de la tramitacion de un expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos.

De conformidad con el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos, el d6rgano competente para aprobar el
reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que no exista dotacion
presupuestaria- es el Pleno de la Corporacion, previo dictamen de la
Comision informativa de Hacienda a propuesta del Consejo Rector del
Instituto Municipal de Deportes en virtud del articulo 9.10 de los Estatutos del
Instituto Municipal de Deportes.”

A continuacion, se relaciona (y se adjunta al presente informe) los
gastos -debidamente conformados- objeto de este expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito n° 1/2019 del IMD:
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IN?° Operacion Fecha Aplicacion | Importe | Nombre tercero Texto libre
AUREA CERRO | REIMPRESION DE 15.000 TRIPTICOS A
220140000347 | 17/11/2014| 341 22602 395,67 CERRO UNA TINTA
AUTOCARES SERVICIO DE AUTOCAR PARA
220190000048 | 25/04/2019| 341 22699 | 1.870,00 BLANCO. J.S.L. AFICIONADOS DEL CP CACERENO A
*77 | FASE DE ASCENSO EN LA CORUNA
Total 2.265,67

Para el reconocimiento de las obligaciones, existe crédito adecuado y
suficiente por importe de 2.265,67 € en las correspondientes aplicaciones
presupuestarias del presupuesto 2019 del Instituto Municipal de Deportes”.

No habiendo intervenciones, la Sra. Presidenta somete a votacion la
presente PROPUESTA DE ACUERDO, y el Consejo Rector, visto el informe
de la Intervencién municipal, por SIETE VOTOS A FAVOR, NINGUN VOTO
EN CONTRA Y NINGUNA ABSTENCION, es decir, por unanimidad, adopta
el siguiente ACUERDO:

PROPONER al Pleno de la Corporacion, previo dictamen de la
Comision informativa de Hacienda la aprobacion del expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito del Organismo Auténomo ‘Instituto
Municipal de Deportes” 1/2019, por importe de 2.265,67 euros, a favor de
AUREA CERRO CERRO (395,67.- €) y de AUTOCARES BLANCO J.S.L.
(1.870,00.- €)".

Se abre debate sobre este asunto:

Y la Comision, por UNANIMIDAD de sus asistentes, DICTAMINA
FAVORABLEMENTE y propone al Pleno de la Corporacién la aprobacion del
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos del Instituto Municipal
de Deportes num. 1/2019, por importe de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y CINCO EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (2.265,67€), a favor
de AUREA CERRO CERRO por importe de TRESCIENTOS NOVENTA Y
CINCO EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (395,67€) y de
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AUTOCARES BLANCO J.S.L, por importe de MIL OCHOCIENTOS
SETENTA EUROS (1.870,00€)”. POR LA COMISION».

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar
es conforme a dictamen.

La Corporacion acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen vy,
por tanto, por unanimidad, es decir, con el voto favorable de los veintidds
miembros de la Corporacién presentes en esta sesion, acuerda:

UNICO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de

créditos num.01/2019, del organismo auténomo Instituto Municipal de
Deportes, para el pago de las obligaciones econdmicas relacionadas en el
informe transcrito en el dictamen, por importe de DOS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS
(2.265,67€), desglosados en las siguientes cantidades:

.- TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO EUROS CON SESENTA Y
SIETE CENTIMOS (395,67€), a favor de AUREA CERRO CERRO.

.- MIL OCHOCIENTOS SETENTA EUROS (1.870,00€), a favor de
AUTOCARES BLANCO J.S.L.

4°.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA DE

ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE

CACERES.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comisién Informativa de Empleo, Régimen Interior,
Recursos Humanos, Policia Local y Seguridad Vial, en sesion constitutiva
celebrada el dia 12 de diciembre de 2019, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 5°- APROBACION INICIAL DE ORDENANZA DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES.
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Por el Secretario de la Comision se da cuenta de que en sesion
celebrada el pasado 11 de octubre de 2019, se informé favorablemente el
inicio del proceso participativo de la Ordenanza de Administracion Electronica
del Excmo. Ayuntamiento de Caceres.

Posteriormente, por Resolucién de la Alcaldia de 17 de octubre, se
inicié este proceso, por un plazo que comenzé el 22 de octubre y finaliz6 el
11 de noviembre de 2019.

La Técnico de la Seccién de Participacién Ciudadana, una vez
finalizado dicho plazo, ha informado que no se han presentado alegaciones al
texto de la Ordenanza. No obstante, en la Secretaria General se recibi6
directamente una alegacion de la Federacion Empresarial Cacerena.

Con el fin de atender dicha alegacién, la Secretaria General ha

emitido el siguiente informe:

«INFORME SECRETARIA.

Que se emite a las alegaciones presentadas dentro del proceso

participativo convocado en el expediente administrativo para la aprobacién de
la Ordenanza de Administracidn electrénica del Ayuntamiento de Céaceres.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Primero: La Comisién Informativa de Empleo, Recursos Humanos,
Régimen Interior, Policia Local y Seguridad Vial, en sesién celebrada el dia
11 de octubre de 2019, inform6 favorablemente y propuso a la Alcaldia la
incoacién de expediente para el inicio del proceso participativo en relacién
con el proyecto de Ordenanza de Administracién Electrénica del
Ayuntamiento de Céaceres, mediante su publicacién en la pagina web por el
plazo legalmente establecido.

Segundo: Por Resolucién de la Alcaldia de 17 de octubre de 2019, se
inici6 dicho proceso participativo mediante la publicacion de la Ordenanza de
Administracion Electronica en la pagina web y en la agenda web de

10
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participacién ciudadana, por un plazo que se inici6 el 22 de octubre y finalizé
el 11 de noviembre de 2019.

Tercero: Segun informe de la Sra. Técnico de la Seccién de Barrios y
Participacion Ciudadana, en dicha Seccion no se han recibido aportaciones a
dicho documento.

No obstante, en esta Secretaria General se ha recibido directamente
una aportacién de la Federacidon Empresarial Cacerefia, de fecha 24 de
octubre de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Federacion Empresarial Cacerena, mediante escrito de 24 de
octubre de 2019, ha formulado una propuesta de modificacién del proyecto
de Ordenanza municipal de Administraciéon Electrénica del Ayuntamiento de
Caceres, en los términos siguientes:

Anadir al articulo 16 “Rechazo de solicitudes, escritos vy
comunicaciones”, el siguiente parrafo:

“En caso de cese del servicio de manera programada, se publicaran
en la sede electronica del Ayuntamiento los dias y horas en que este cese
programado vaya a llevarse a cabo, entendiéndose prorrogados los
vencimientos que se produzcan dentro de las horas de cese programado del
servicio en tanto tiempo como el servicio vaya a ser interrumpido”.

El articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun regula la ampliacion de los plazos legales para
resolver en los términos siguientes:

“1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de
oficio o a peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias
lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terceros. El acuerdo de
ampliacion debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacion de los plazos por el tiempo maximo permitido se
aplicara en todo caso a los procedimientos tramitados por las misiones

11
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diplomaticas y oficinas consulares, asi como a aquellos que, sustanciandose
en el interior, exijan cumplimentar algun tramite en el extranjero o en los que
intervengan interesados residentes fuera de Espania.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la
ampliacion deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo
de que se trate. En ningun caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya
vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de plazos o sobre su denegacion no
seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando wuna incidencia técnica haya imposibilitado el
funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion que corresponda, y hasta
que se solucione el problema, la Administracion podra determinar una
ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la sede
electronica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacion
concreta del plazo no vencido”.

La propuesta de la Federacion Empresarial Cacerefia de ampliacion
del plazo en los casos de cese de servicio de manera programada debe
entenderse contenida en el apartado 4° del articulo 32 anterior de la LPAC,
que hace referencia a una incidencia técnica que imposibilite el
funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion que corresponde, desde el
momento, que es obligacibn de la Administraciébn garantizar que los
ciudadanos, a través del Registro Electronico, puedan presentar los
documentos todos los dias del afio durante las veinticuatro horas. (Articulo
31, 2 a) LPAC); si bien, es cierto que el cese del servicio también puede
deberse no a una incidencia técnica sino a la necesidad de actualizacién del
sistema de la Administracién Electrénica.

Ahora bien, el apartado 4° del articulo 32 de la LPAC regula la
posibilidad de ampliacion del servicio por incidencia técnica con caracter
potestativo, no obligatorio reservando a la Administracion competente la
decisién de ampliar o no dicho plazo en cada caso.

12
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A criterio de esta Secretaria General, seria conveniente establecer
con caracter obligatorio la ampliacién del plazo en el caso citado del apartado
42 del articulo 32 de la LPAC, incorporando, ademas, la propuesta de la
Federacién Empresarial Cacerena.

En consecuencia, se propone estimar la propuesta de la FEC vy,
ademas, regular el supuesto del apartado 4° del articulo 32 de la LPAC, en
los términos siguientes:

Anadir al articulo 16 de la Ordenanza el siguiente parrafo:

“Cuando una incidencia técnica imposibilite el funcionamiento
ordinario del sistema o aplicacion que corresponda, y hasta que se solucione
el problema, el Ayuntamiento procedera a la ampliacion de los plazos no
vencidos por el tiempo que se haya interrumpido, debiéndose publicar en la
sede electronica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacion
concreta del plazo no vencido.

lgualmente, en caso de cese del servicio de manera programada, se
publicaran en la sede electronica del Ayuntamiento los dias y horas en que el
cese programado vaya a llevarse a cabo, entendiéndose prorrogados los
vencimientos que se produzcan dentro de las horas de cese programado del
servicio en tanto tiempo como el servicio vaya a ser interrumpido”. En
Céceres, a 18 de noviembre de 2019. EL SECRETARIO GENERAL, Fdo.
Juan M. GONZALEZ PALACIOS».

El Jefe de Desarrollo y Base de Datos del Servicio de Informatica, con
fecha 21 de noviembre, emite el siguiente informe proponiendo una serie de
modificaciones al texto de la ordenanza:

“ANTONIO JESUS GONZALEZ PRADO. Jefe de Desarrollo y Base de
Datos del Excmo. Ayuntamiento de Caceres, Informa que:

A peticion de la Secretaria General, he tenido conocimiento del
borrador para la elaboracion de la ordenanza que regulara la Administracion
Electronica en el Ayuntamiento de Caceres. He trabajado sobre dicho

13
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borrador recopilando informacién de otras ordenanzas de ayuntamientos
similares y de funcionalidades que no debemos dejar atras, con lo que
propongo algunos cambios que, bajo mi criterio, permiten dar una vision mas
amplia del procedimiento administrativo.

En la versién original de la ordenanza se establecian 5 capitulos
diferenciados:

e Capitulo 1: Objeto y ambito de actuacion.

¢ Capitulo 2: Sistemas de identificacion y autenticacion-

e Capitulo 3: Sede Electrénica.

e Capitulo 4: Registro Electronico.

e Capitulo 5: Notificaciones Electrénicas.

e Disposiciones adicionales.

Si analizamos las materias que tratan cada capitulo vemos que la
regulacion del procedimiento abarca desde la identificacion y autenticacién
para darse de alta en la plataforma, las diferentes vias de entrada de datos
en el sistema (Sede Electrénica y Registro Electrénico) y de ahi se pasa a la
Notificaciébn Electronica. Sin embargo no se abarca el procedimiento
administrativo ni el archivo electrénico. Es cierto que buena parte de esa
informacién ya viene recogida en las leyes 39/2015 y 40/2015, pero eso
también seria aplicable a las materias que si se incluye en la redaccién como
la Sede o las Notificaciones Electronicas. Por esta razén propongo ampliar
los capitulos y, en consecuencia, también los articulos que compondran la
futura ordenanza para cumplimentar una visibn mas general del
procedimiento, pasando a la siguiente estructura:

e Capitulo 1: Objeto y ambito de actuacion.

e Capitulo 2: Sistemas de identificacion y autenticacion.

e Capitulo 3: Sede Electronica.

e Capitulo 4: Registro Electronico.

e Capitulo 5: Procedimiento Administrativo Electrénico.

e Capitulo 6: Notificaciones Electronicas.

14
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e Capitulo 7: Archivo Electrénico.

e Disposiciones adicionales.

Esta nueva estructura lleva también aparejado un incremento en el
numero de los articulos de la ordenanza, pasando de 19 a 29.

Ademas en mi propuesta hago algunas matizaciones que tienen que
ver con la necesidad de que tanto la Sede como el Registro de Entradas y
Salidas, sean Unicos para todo el Ayuntamiento de Caceres, sus organismos
auténomos asi como para las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes. Una descripcion de cémo debe ser el contenido de una
anotacion registral y, por ultimo, la posibilidad de que la informacién que se
recoja en la Sede Electronica esté limitada en tamafo y nimero.

Todas estas indicaciones y variaciones las he reflejado en color rojo
sobre el documento original, teniendo en cuenta que son solo propuestas que
hago a expensas de que sean ratificadas por un érgano con mayor criterio
juridico que el mio. Para la incorporacion de los nuevos articulos me he
guiado por la ordenanza publicada por el Ayuntamiento de Benalmadena
que, por cercania en el tiempo y por tener la misma Plataforma de
Administracion Electrénica que nosotros, entiendo que es una ordenanza
bastante compatible con la nuestra. Esta ordenanza se puede consultar en la
siguiente pagina:

http://www.benalmadena.es/docs/legislacion/om-17-ordenanza-

reguladora-de-laadministracion-electronica-de-benalmadena.pdf

Lo que comunico en Céaceres a 22 de Noviembre de 2019”.

A la vista de las propuestas reflejadas en el informe transcrito, la
Secretaria General ha emitido el siguiente informe:
«INFORME SECRETARIA

A las modificaciones propuestas por el Servicio de Informatica a la

Ordenanza municipal de Administracion Electronica del Ayuntamiento de
Céceres y sus Organismos Autbnomos.
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El Sr. Jefe de Desarrollo y Base de Datos del Servicio de Informatica,
en su informe de 21.11.2019, propone las siguientes modificaciones al
borrador de Ordenanza de Administracién Electronica que ha sido sometido a
proceso participativo:

Articulo 4.- Sede electronica.-

Se propone anadir que la sede electronica sera unica para todos los
organismos auténomos de este Ayuntamiento, asi como para las entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes.

No existe inconveniente legal en anadir esta modificacién, si bien,
esta Secretaria General propone la siguiente redaccion:

“La titularidad de la sede electronica correspondera a la
Administracion municipal y sera sede unica para el Ayuntamiento, sus
organismos autonomos, asi como para las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes”.

Articulo 11.- Naturaleza y eficacia del registro electronico.-

Se propone que el registro electronico general sea unico para todo el
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos.

El articulo 16 de la LPAC establece:

“1. Cada Administracion dispondra de un Registro Electrénico
General, en el que se hara el correspondiente asiento de todo documento
que sea presentado o que se reciba en cualquier organo administrativo,
Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se
podran anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos a
otros drganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada
Administracion podran disponer de su propio registro electronico plenamente
interoperable e interconectado con el Registro Electronico General de la
Administracion de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracion funcionara
como un portal que facilitara el acceso a los registros electronicos de cada
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Organismo. Tanto el Registro Electronico General de cada Administracion
como los registros electronicos de cada Organismo cumpliran con las
garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electronicos se
publicaran en el diario oficial correspondiente y su texto integro debera estar
disponible para consulta en la sede electronica de acceso al registro. En todo
caso, las disposiciones de creacion de registros electronicos especificaran el
organo o unidad responsable de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y
los dias declarados como inhabiles.

En la sede electrénica de acceso a cada registro figurara la relacion
actualizada de tramites que pueden iniciarse en el mismo”.

El Ayuntamiento debe acogerse a dicho precepto legal y permitir a los
Organismos Autonomos que puedan disponer de su propio Registro
electrénico de documentos, si bien, tal y como establece dicho precepto
legal, plenamente interoperable y conectado con el Registro Electrénico
General del Ayuntamiento.

Se propone, en su lugar, la siguiente redaccion que afectaria al
contenido de los articulos 10 y 11 de la Ordenanza:

“Articulo 10.- Creacion y funcionamiento del registro electronico.

1.- Mediante esta Ordenanza se crea el Registro Electronico
General del Ayuntamiento de Caceres, se determina el régimen de
funcionamiento y se establecen los requisitos y condiciones que habran
de observarse en la presentacion y remision de solicitudes, escritos y
comunicaciones que se transmitan por medios electrénicos.

2.- Los Organismos Autonomos vinculados o dependientes de
este Ayuntamiento dispondran de su propio registro electronico
plenamente interoperable e interconectado con el Registro Electronico
General del Ayuntamiento del que depende.

17



EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

El Registro Electronico General del Ayuntamiento de Caceres
funcionara como un portal que facilitara el acceso a los registros
electronicos de cada Organismo autonomo. Tanto el Registro
Electronico General del Ayuntamiento de Caceres como los registros
electronicos de cada Organismo Autonomo deberan cumplir con las
garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion en materia
de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 11.- Naturaleza y eficacia del Registro Electronico.-

El Ayuntamiento de Caceres dispone de un Registro Electrénico
General y los Organismos Auténomos de su propio registro electronico
en los que se hara su correspondiente asiento de todo documento que
sea presentado o que se reciba.

El Registro Electronico General del Ayuntamiento de Caceres
tendra el caracter de registro interoperable con el Registro de los
Organismos Autonomos dependientes y con los registros de otras
Administraciones Publicas y organos del sector publico institucional,
integrados en el Sistema de Interconexion de Registros (SIR)
dependiente de la Administracion General del Estado, garantizandose la
transmision telematica de los correspondientes asientos registrales, asi
como de los documentos presentados”.

Articulo 14.- Acceso al registro electronico y contenido.

Se informa favorablemente la redaccién propuesta, si bien, se
propone anadir dentro del apartado c¢) “y sus Organismos Auténomos”, y
en el apartado e) el siguiente dato: érgano administrativo remitente, si
procede (art. 16,3 LPAC).

Articulo 15.- Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones.

Se informa favorablemente la redaccion propuesta.

Articulo. 18 .El expediente electronico.

A la definicién propuesta de expediente electronico deberia anadirse
el adverbio “ordenado” y la frase “y actuaciones que sirven de
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antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla”, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 70 de la LPAC.

Se propone la siguiente definicion de expediente electronico:

1.- El expediente electronico es el conjunto ordenado de documentos
y actuaciones, en formato electronico, que sirven de antecedente y
fundamento a la resolucion administrativa, asi como las diligencias
encaminadas a ejecutarla.

El parrafo segundo contiene una regulacion parcial de la formacion del
expediente electronico. Se propone incorporar la regulacion contenida en el
apartado 2° del articulo 70 de la LPAC:

“Los expedientes se formaran mediante la agregacion ordenada
de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un
indice nhumerado de todos los documentos que contenga. Asimismo,
debera constar en el expediente copia electronica certificada de Ia
resolucion adoptada.

El indice garantizara la integridad del expediente electronico y
permitira su recuperacion siempre que haga falta, siendo admisible que
un mismo documento forme parte de diferentes expedientes
electronicos.

Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente
electronico, se hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional
de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y
acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos
que contenga”.

Articulo 19. Procedimientos incorporados a la tramitacion por via

electronica.
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El contenido del articulo 19 propuesto es una reiteracién del articulo 5
de la Ordenanza.

En el articulo 19 propuesto se dice que el Ayuntamiento incorporara
los trdmites y procedimientos administrativos municipales a la tramitaciéon por
via electrénica, al amparo de lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Y precisamente, en el articulo 5° del proyecto de Ordenanza se
establece que a los efectos previstos en el articulo 16,1 de la LPAC, el
Ayuntamiento hara publico y mantendra actualizado el catalogo de
procedimientos y actuaciones en la sede electronica.

No obstante, aunque es reiterativo, no existe inconveniente en
incorporar este articulo a la Ordenanza para garantizar una sistematica en la
redaccion de las fases del procedimiento administrativo electrénico.

Articulo 20.- Actuacion administrativa automatizada.

El contenido de este articulo no se ajusta plenamente a las
previsiones contenidas en la LPAC.

El articulo 36 de la LPAC regula la forma de los actos administrativos,
disponiendo que:

“Los actos administrativos se produciran por escrito a través de
medios electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas
adecuada de expresion y constancia.

Como puede observarse, no puede aceptarse la propuesta de
redaccion de este articulo que establece que los actos administrativos de las
entidades integradas en la Administracion municipal se podran dictar de
forma automatizada, siempre que se dé cumplimiento a los requisitos
establecidos para los actos administrativos en la normativa aplicable, porque
dicho precepto legal establece que dichos actos deben producirse a través de
medios electrénicos, no se admite que sea con caracter potestativo y general.
Solo se admitird otra forma distinta, y con caracter excepcional, cuando su
naturaleza requiera otra mas adecuada de expresion y constancia.
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Por ello, se propone sustituir la redaccién del péarrafo 1° por el
contenido del articulo 36 de la LPAC:

“Los actos administrativos se produciran por escrito a través de
medios electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas
adecuada de expresion y constancia’.

En relacion con el parrafo 2° del articulo 20, se considera que su
redaccion no es clara, es confusa, al declarar que debera establecerse
previamente el 6rgano u érganos competentes para la definicion de las
especificaciones, programacion, mantenimiento, supervision y control de
calidad; cuestiones que deben ser resueltas previamente antes de la puesta
en funcionamiento o implantacion de la Administracion electrénica.

Se propone sustituir dicho parrafo por la siguiente redaccion:

“El contenido de los actos administrativos deberan ajustarse a lo
dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado
a los fines de aquéllos”.

Articulo 21.- Iniciacion.-

El parrafo primero de este articulo es claramente insuficiente al
regular unicamente la iniciacién del procedimiento por medios electrdnicos a
instancia de parte, y debe tenerse en cuenta que también se podra iniciar de
oficio por la Administracion.

Se propone la siguiente redaccion:

“Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del
organo competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, a peticion razonada de otros érganos o por denuncia o
a solicitud del interesado.

Las solicitudes que formulen los interesados deberan contener
los datos que se detallan en el articulo 66 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun y podran presentarse en los modelos
normalizados que estaran a disposicion de los interesados en la sede
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electronica y en las oficinas de Registro del Ayuntamiento y sus entes
dependientes”.

El parrafo 2° del articulo 21 requiere una nueva redaccion para la
correccién de errores materiales.

“Las personas interesadas podran aportar al expediente copias
digitalizadas de los documentos que sean necesarios o estimen
oportunos, debiéndose garantizar la fidelidad con el original mediante la
utilizacion de firma electronica cualificada o avanzada.

El Ayuntamiento podrd, en cualquier momento, requerir a la
persona interesada la exhibicion del documento o de la informacion
original o solicitar informacion del correspondiente archivo para aclarar
el contenido de las copias aportadas.

La aportacion de tales copias implica la autorizacion a la
Administracion para que acceda y trate la informacion personal
contenida en tales documentos”.

El resto se informa favorablemente y sin variacién.

Articulo 22.- Representacion.-

En el parrafo 2° de este articulo, debe sustituirse “desistir de
solicitudes” por “desistir de acciones”, en aplicacién del articulo 5° de la
LPAC.

A efectos de evitar equivocos, la frase “En los restantes casos, se
presumira dicha representacion, salvo manifestacion expresa en contra del
interesado’, debe ser trasladada al final de la relaciéon de actuaciones para
las que se exige la previa acreditacién de la representacion.

El resto se informa favorablemente y sin variacion.

Articulo 23.- Tramitacion por via electronica de los procedimientos.

Debe introducirse el contenido del articulo 75 de la LPAC, que
establece que los actos de instruccién necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobaciéon de los hechos en virtud de los cuales deba

pronunciarse la resolucion, se realizardn de oficio y a través de medios
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electronicos, por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del
derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su
intervencion o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

Se propone la siguiente redaccion:

“Los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales
deba pronunciarse la resolucion, se realizara de oficio y a través de
medios electronicos por el organo que tramite el procedimiento, sin
perjuicio del derecho de Ilos interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencion.

Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la
instruccion de los procedimientos deberan garantizar el control de los
tiempos y plazos, la identificacion de los organos responsables y la
tramitacion ordenada de los expedientes, asi como facilitar Ila
simplificacion y la publicidad de los procedimientos.

Los organos administrativos deberan  garantizar que los
derechos de audiencia a los interesados/as y de informacion publica a
la ciudadania, se puedan ejercer través de medios electronicos, cuando
corresponda’.

El resto se informa favorablemente y sin variacién.

Articulo 24.- Validez de los documentos y actos administrativos.

Debe modificarse el parrafo primero de este articulo para incorporar
los documentos administrativos y para adecuar su redaccién a los términos
indicados en la LPAC.

La nueva redaccion seria la siguiente:

“Cualquier actuacion de la persona interesada, documentos
publicos y los actos administrativos dictados en un procedimiento
administrativo electronico, deberan cumplir los requisitos legalmente
establecidos a todos los efectos y ser trasladados al interesado o un
tercero a través de medios electronicos”.
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El resto se informa favorablemente y sin variacién.

Articulo 25.- Copias electronicas y traslado de documentos en papel.

En el parrafo primero del articulo 25 del ROM, que regula las copias
electronicas debe anadirse la frase que incluya una manifestacion relativa a
la comprobacion de los elementos de autenticidad e integridad del
documento original.

En relacién con el parrafo segundo del articulo 25, plantea dudas de
su adecuacién a la legalidad desde el momento que utiliza el término de
“firma reconocida” cuando dicha firma ha sido suprimida de entre las
admitidas como sistemas de identificacion y autentificacion. Por otra parte, no
se hace referencia a la obligacion contenida en la letra b) del apartado 3° del
articulo 27 de la LPAC, que establece la obligacién de incluir los metadatos
que acrediten su condicion de copia y que se visualicen al consultar el
documento.

Se propone la siguiente redaccion:

“Las copias realizadas por medios electronicos emitidos por
personas fisicas o juridicas interesadas en los expedientes o por la
Administracion municipal, manteniéndose o no el formato digital,
tendran inmediatamente la consideracion de copias auténticas siempre
que el documento electronico original se encuentre en poder de la
Administracion, que la informacion de firma electronica y si procede, de
sellado de tiempo, permitan comprobar la coincidencia con este
documento y que incluya una manifestacion relativa a la comprobacion
de los elementos de autenticidad e integridad con el documento
original.

Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en
otro soporte no electronico susceptible de digitalizacion, requeriran que
el documento haya sido digitalizado y deberan incluir los metadatos que
acrediten su condicion de copia y que se visualicen al consultar el
documento”.
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El resto se informa favorablemente y sin variacién.

Articulo 26.- Terminacion de los procedimientos por medios
electrénicos.

En el parrafo primero, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4° del
articulo 88 de la LPAC, debe afadirse la frase “asi como la autenticidad e
integridad del documento que se formalice mediante el empleo de
alguno de los instrumentos previstos en la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Articulo 29.- Archivo electronico de documentos.

Se informa favorablemente al ajustarse su redaccion a lo dispuesto en
el articulo 17 de la LPAC. En Caceres, a 29 de noviembre de 2019. EL
SECRETARIO GENERAL, Fdo. Juan M. GONZALEZ PALACIOS».

Y LA COMISION, por unanimidad de todos los miembros presentes,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE y PROPONE al Excmo. Ayuntamiento
Pleno:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza de Administracion
Electrénica del Ayuntamiento de Caceres, cuyo texto integro es el siguiente:

«ORDENANZA DE ADMINISTRACION ELECTRONICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES
PREAMBULO

El objeto de la presente Ordenanza de Administracion electrénica del
Ayuntamiento de Caceres es el desarrollo del procedimiento administrativo
comun para la gestion administrativa del mismo, y cuya tramitacién se
realizara, en todo caso, por medios electronicos en aplicacion de lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun.

La justificacion y necesidad de su aprobacion se encuentra a lo largo
del articulado de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun, en el que
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se sefala la posibilidad, en ocasiones, y la obligacién, en otras, de recurrir a
una norma reglamentaria para regular los siguientes extremos:

a). Admision de los sistemas de identificacion previstos en la LPAC
como sistemas de firmas (articulo 10,3 LPAC).

Dentro de este apartado se han incorporado a la Ordenanza las
modificaciones a la LPCAC introducidas por el Real Decreto Ley 14/2019, de
31 de octubre, de medidas urgentes de seguridad publica, Administracion
digital, contratacion y telecomunicaciones.

b). Ampliar los sujetos obligados a relacionarse electronicamente con
la Administracién.

Efectivamente, el articulo 14,3 de la LPCAC dispone que
reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de
su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

En el mismo sentido que el articulo anterior, el articulo 16,3 de la
LPAC establece la obligacidon de presentar determinados documentos por
medios electrdnicos para ciertos procedimientos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que, por razéon de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

d). Establece la obligacion de practicar electronicamente las
notificaciones para determinados procedimientos y para los colectivos de
personas indicados anteriormente (articulo 41,1 LPAC).

e). Creacion de los registros electrénicos.

El articulo 16,1 de la LPAC establece que las disposiciones de
creacion de los registros electronicos se publicaran en el diario oficial
correspondiente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la
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sede electrénica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de
creacién de registros electronicos especificaran el 6rgano o unidad
responsable de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y los dias
declarados como inhabiles.

Contenido de la Ordenanza.

La Ordenanza regula las condiciones y los efectos juridicos de la
utilizacién de las tecnologias de la informacién en la actividad administrativa,
en las relaciones entre la administracién local donde se aplique y el resto de
entidades integrantes del sector publico, asi como en las relaciones con la
ciudadania a fin de garantizar sus derechos y, en especial, la regulacion de
las condiciones y los efectos juridicos del uso de los medios electronicos en
la tramitacion de los procedimientos administrativos. Asi mismo establece los
principios reguladores de la incorporaciébn de los tramites y de los
procedimientos administrativos municipales a la tramitacion por via
electronica.

El borrador de Ordenanza consta de 29 articulos, divididos en siete
Capitulos; 7 disposiciones adicionales y una disposicion final.

Capitulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.-

Se establece su objeto y su ambito de aplicacion que sera el
Ayuntamiento de Caceres y las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de este, asi como a los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion municipal.

Capitulo 2.- Sistemas de identificacién y autenticacién.-

Se establece que los sistemas de identificacién y autenticacion de los
interesados seran los establecidos en el capitulo Il del titulo | de la LPAC, en
la redaccion dada por el RDL 14/2019, de 31 de octubre, relacionandose
expresamente los sistemas admitidos como los certificados electrdnicos,
sistemas de clave concertada, y cualquier otro sistema que la Administracion

municipal considere valido en los términos y condiciones que se establezcan.
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Igualmente, se determinan los sistemas que se consideraran validos a
efectos de firma, que seran los sistemas de firma electrénica cualificada o
avanzada, de sello electrénico y cualquier otro sistema que se considere
valido por la Administracion municipal, en los términos y condiciones que se
establezcan. Se suprimen, en cumplimiento del RDL 14/2019, de 31 de
octubre, los sistemas de firma reconocidos.

Con la redaccion de este articulo 2° de la Ordenanza, se da
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado 3° del articulo 10 de la LPAC, que
dispone:

“Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora
aplicable, las Administraciones Publicas podran admitir los sistemas de
identificacion contemplados en esta Ley como sistema de firma cuando
permitan acreditar la autenticidad de la expresion de la voluntad y
consentimiento de los interesados’.

En el articulo 3° se determinan los procedimientos administrativos
para los que sera obligatorio el uso de firma, que es una reproduccion del
apartado 2° del articulo 11 de la LPAC, que establece:

“Las Administraciones Publicas solo requeriran a los interesados el
uso obligatorio de firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos”.

Capitulo 3. Sede electrénica.-

Con la creacion de la sede electrénica, se da cumplimiento a lo
dispuesto en el apartado a) del articulo 13 de la LPAC, que reconoce el
derecho de las personas a comunicarse con las Administraciones Publicas a
través de un Punto de Acceso General electronico de la Administracion,
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donde el ciudadano podra encontrar todos los tramites de la Administracién
disponibles electrénicamente, asi como el acceso a los servicios electronicos.

En el mismo sentido, el articulo 12, 1 LPAC, que establece que “Las
Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la Administracion a través de medios electrénicos, para lo
que pondran a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi
como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen”.

En el articulo 6 de la Ordenanza se regula con suficiente detalle el
contenido de la sede electrénica y de los servicios electrénicos que estaran a
disposicion de los ciudadanos.

Capitulo 4.- Registro electronico.-

En el articulo 10 de la Ordenanza se crea el registro electrénico del
Ayuntamiento de Céaceres, se determina el régimen de su funcionamiento y
se establecen los requisitos y condiciones que habran de observarse en la
presentacion y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones que se
transmitan por medios electrénicos.

Con la creacion del registro electronico, el Ayuntamiento dara
cumplimiento al articulo 16 de la LPAC, que establece:

“Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General,
en el que se hara el correspondiente asiento de todo documento que sea
presentado o que se reciba en cualquier érgano administrativo, Organismo
publico o Entidad vinculado o dependiente a estos. También se podran
anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros
drganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada
Administracion podran disponer de su propio registro electronico plenamente
interoperable e interconectado con el Registro Electronico General de la
Administracion de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracion funcionara
como un portal que facilitara el acceso a los registros electronicos de cada
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Organismo. Tanto el Registro Electronico General de cada Administracion
como los registros electronicos de cada Organismo cumpliran con las
garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electronicos se
publicaran en el diario oficial correspondiente y su texto integro debera estar
disponible para consulta en la sede electronica de acceso al registro. En todo
caso, las disposiciones de creacion de registros electronicos especificaran el
organo o unidad responsable de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y
los dias declarados como inhabiles’.

El contenido de los articulos que regulan el funcionamiento del
Registro se ajusta a las reglas contenidas en el articulo 31 de la LPAC, al
permitir la presentacion de documentacion todos los dias del afio durante las
24 horas; a efectos de computo del plazo en dias habiles, la presentacion por
el interesado en un dia inh&bil, se entenderd realizada en la primera hora del
dia habil siguiente; y se determinan los dias que se consideran inhabiles a los
efectos de computos de plazos en el registro electrdnico.

Se procede a dar solucién y respuesta a la observacion realizada por
Negociado de la Secciéon de Estadistica y Registro, determinandose la
relacion de documentos normalizados que podran ser expedidos por la
Administracion en dia inhabil.

Capitulo 5.- Procedimiento administrativo electrénico.-

En este Capitulo se regula el procedimiento administrativo electrénico
con sujecién plena a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

Capitulo 6.- Notificaciones electrénicas.-

El contenido de este Capitulo se ha ajustado a lo dispuesto en los
articulos 41, 43 y 44 de la LPAC.
Capitulo 7.- Archivo electrénico.-
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En este Capitulo se regula el archivo electrénico estableciéndose que
los documentos electronicos se archivardn en medios o0 soportes
electronicos, salvo aquellos documentos en soporte fisico que no puedan
incorporarse al expediente electrénico en los términos legalmente previstos.

Disposiciones adicionales.-

Por dltimo, en las Disposiciones Adicionales se regulan, la fecha de
funcionamiento de la Administracion electrénica y del Registro electrénico, el
sistema de seguridad de las sedes y registro electronicos, la proteccion de
datos, la ventanilla Unica de servicios, la habilitacion a la Alcaldia para su
desarrollo, la aplicacion de las previsiones contenidas en la Ordenanza y su

entrada en vigor.

CAPITULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.0bjeto

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién de los aspectos
electrénicos de la Administracion municipal, la creacion y determinacion del
régimen juridico propio de la sede electronica, del registro electrénico y de la
gestion electrénica administrativa, haciendo efectivo el derecho de los
ciudadanos al acceso electrénico a los servicios publicos municipales.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion

Esta Ordenanza sera de aplicacién al Ayuntamiento de Caceres y a
las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de este, y a los

ciudadanos en sus relaciones con la administracién municipal.

CAPITULO 2. SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y AUTENTICACION
ARTICULO 3. Sistemas de identificacién y autenticacion
Los sistemas de identificacién y autenticacion seran los establecidos
en el capitulo Il del Titulo | de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Los interesados podran identificarse electronicamente ante la
Administracion municipal a través de cualquier sistema que cuente con un
registro previo como usuario que permita garantizar su identidad. En
particular, seran admitidos, los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma
electronica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”.

b) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de sello
electrénico expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”.

c) Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema que la
Administracion municipal considere valido, en los términos y condiciones que
se establezcan, siempre que cuenten con un registro previo como usuario
que permita garantizar su identidad, previa autorizacion por parte de la
Secretaria General de Administracién Digital del Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica.

En este caso, se establece la obligatoriedad de que los recursos
técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y gestion
de dichos sistemas se encuentren situados en territorio de la Uni6n Europea
y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a los que se refiere
el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
consejo de 27 de abril de 2016, en territorio espanol.

Los interesados podran firmar a traveés de cualquier medio de entre
los previstos en la presente Ordenanza, que permita acreditar la autenticidad
de la expresién de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las
Administracién municipal a través de medios electrénicos, se consideraran

validos a efectos de firma.
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a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en
certificados electronicos cualificados de firma electrénica expedidos por
prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacién”.

b) Sistemas de sello electrénico cualificado y de sello electrdnico
avanzado basados en certificados electronicos cualificados de sello
electrénico expedidos por prestador incluido en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”.

c¢) Cualquier otro sistema que la Administracién municipal considere
valido, en los términos y condiciones que se establezcan, siempre que
cuenten con un registro previo como usuario que permita garantizar su
identidad, previa autorizacion por parte de la Secretaria General de
Administracién Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

Para realizar cualquier actuacién prevista en el procedimiento
administrativo, los interesados deberan acreditar previamente su identidad a
través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas sélo requeriran a los interesados el uso
obligatorio de firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.
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CAPITULO 3. SEDE ELECTRONICA
ARTICULO 4. Sede electronica
Se crea la sede electronica del Ayuntamiento de Céaceres, como la
plataforma a través de la cual los ciudadanos podran acceder a los servicios
electronicos que el Ayuntamiento pone a su disposicién, estara disponible en
la direccién URL https://sede.caceres.es

La titularidad de la sede electrdnica correspondera a la Administracion
municipal y sera sede Unica para el Ayuntamiento, sus organismos
auténomos, asi como para las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes.

La sede electronica se crea con sujeciébn a los principios de
transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad.

La sede electrénica utilizar4 para identificarse y garantizar una
comunicacion segura, certificado reconocido o cualificado de autenticaciéon de
sitio web o equivalente.

La sede electronica debera ser accesible a los ciudadanos todos los
dias del afno, durante las veinticuatro horas del dia. Solo cuando concurran
razones justificadas de mantenimiento técnico u operativo podra
interrumpirse, por el tiempo imprescindible, la accesibilidad a la misma. La
interrupcién debera anunciarse en la propia sede con la antelacién que, en su
caso, resulte posible. En supuestos de interrupcion no planificada en el
funcionamiento de la sede y, siempre que sea factible, el usuario visualizara
un mensaje en que se comunique tal circunstancia.

ARTICULO 5. Catalogo de procedimientos

Tal y como establece articulo 53.1 f) de la citada Ley 39/2015, el
interesado tiene, entre otros, el derecho a obtener informacion y orientacién
acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se proponga

realizar.
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En este mismo sentido, el articulo 16.1, también de la Ley 39/2015,
establece que en la sede electronica de acceso a cada registro figurara la
relacion actualizada de tramites que pueden iniciarse en el mismo.

A estos efectos, el Ayuntamiento hara publico y mantendra
actualizado el catdlogo de procedimientos y actuaciones en la sede
electrénica.

ARTICULO 6. Contenido de la sede electrénica

La sede electronica tendrd el contenido marcado en la legislacion
aplicable, debiendo figurar en todo caso:

a) La identificacion del 6rgano titular de la sede y de los responsables
de su gestion y de los servicios puestos a disposicion de la misma y en su
caso, de las subsedes de ella derivadas.

b) La informacion necesaria para la correcta utilizacién de la sede,
incluyendo el mapa de la sede electronica o informacién equivalente, con
especificaciéon de la estructura de navegaciéon y las distintas secciones
disponibles.

c) Sistema de verificacion de los certificados de la sede, que estara
accesible de forma directa y gratuita.

d) Relacion de sistemas de firma electrénica que, conforme sean
admitidos o utilizados en sede.

e) La relacion de sellos electronicos utilizados por la Administracién
municipal, incluyendo las caracteristicas de los certificados electrdnicos y los
prestadores que los expiden, asi como el sistema de verificacién de los
mismos.

f) Un acceso al registro electrénico y a la disposicion de creacién del
registro o registros electronicos accesibles desde la sede.

g) La informacion relacionada con la proteccién de datos de caracter
personal.

h) El Inventario de informacion administrativa, con el catalogo de
procedimientos y servicios prestados por el Ayuntamiento.
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i) La relacion de los medios electrénicos que los ciudadanos pueden
utilizar en el ejercicio de su derecho a comunicarse con la Administracion
municipal.

j) Medios disponibles para la formulacién de sugerencias y quejas.

k) El acceso, en su caso, al estado de tramitacién del expediente,
previa identificacién del interesado.

l) La comprobacion de la autenticidad e integridad de los documentos
emitidos por los 6rganos u organismos publicos que abarca la sede que
hayan sido autenticados mediante cédigo seguro de verificacion.

m) La indicacion de la fecha y hora oficial.

n) El calendario de dias habiles e inhabiles a efectos del computo de
plazos.

0) Se publicaran los dias y el horario en el que deban permanecer
abiertas las oficinas que prestaran asistencia para la presentacion electrénica
de documentos, garantizando el derecho de los interesados a ser asistidos
en el uso de medios electronicos.

p) Directorio geografico actualizado que permita al interesado
identificar la oficina de asistencia en materia de registros mas préxima a su
domicilio.

g) Codigos de identificacion vigentes relativos a los érganos, centros
0 unidades administrativas.

ARTICULO 7. Tablén de edictos electrénico

La sede electrénica tendrd un tablon de edictos electrénico donde se
publicaran los actos y comunicaciones que por disposicion legal y
reglamentaria asi se determinen.

El Ayuntamiento garantizara mediante los instrumentos técnicos
pertinentes el control de las fechas de publicacion de los anuncios o edictos
con el fin de asegurar la constatacion de la misma a efectos de computos de
plazos.
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ARTICULO 8. Publicidad activa

El Ayuntamiento publicara de forma peribédica y actualizada la
informacidon cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion
publica, todo ello de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En este sentido, el Ayuntamiento publicara:

e Informacién institucional, organizativa, y de planificacion.

e Informacién de relevancia juridica, esto es normativa propia,
tanto ordenanzas o reglamentos como ordenanzas fiscales o
cualesquiera otras disposiciones de caracter general.

e Informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

ARTICULO 9. Perfil de contratante

Desde la sede electronica se accedera al perfil de contratante del
Ayuntamiento, cuyo contenido se ajustara a lo dispuesto en la normativa de
contratacion.

CAPITULO 4. REGISTRO ELECTRONICO

ARTICULO 10. Creacién y funcionamiento del registro electrénico

1.- Mediante esta Ordenanza se crea el Registro Electronico General
del Ayuntamiento de Caceres, se determina el régimen de funcionamiento y
se establecen los requisitos y condiciones que habran de observarse en la
presentacion y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones que se
transmitan por medios electrénicos.

2.- Los Organismos Autonomos vinculados o dependientes de este
Ayuntamiento dispondran de su propio registro electronico plenamente
interoperable e interconectado con el Registro Electronico General del
Ayuntamiento del que depende.

3.- El Registro Electronico General del Ayuntamiento de Caceres
funcionara como un portal que facilitara el acceso a los registros electronicos

de cada Organismo autonomo. Tanto el Registro Electrénico General del

37



EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

Ayuntamiento de Caceres como los registros electrdnicos de cada Organismo
Autonomo deberan cumplir con las garantias y medidas de seguridad
previstas en la legislacién en materia de proteccion de datos de caracter
personal

4.- El funcionamiento del registro electrénico se rige por lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en la presente Ordenanza y, en lo no
previsto por estos, en la normativa de Derecho Administrativo que le sea de
aplicacion.

ARTICULO 11. Naturaleza y eficacia del registro electrénico

1.- El Ayuntamiento de Caceres dispone de un Registro Electrénico
General y los Organismos Auténomos de su propio registro electrénico en los
que se hara su correspondiente asiento de todo documento que sea
presentado o que se reciba.

2.- El Registro Electronico General del Ayuntamiento de Caceres
tendra el caracter de registro interoperable con el Registro de los Organismos
Autonomos dependientes y con los registros de otras Administraciones
Publicas y érganos del sector publico institucional, integrados en el Sistema
de Interconexién de Registros (SIR) dependiente de la Administracién
General del Estado, garantizandose la transmision telemética de los
correspondientes asientos registrales, asi como de los documentos
presentados.

ARTICULO 12. Funciones del registro electrénico

El registro electronico del Ayuntamiento cumplird las siguientes
funciones:

a) La recepcién de escritos, solicitudes y comunicaciones, asi como la
anotacion de su asiento de entrada.

b) La expedicion de recibos electronicos acreditativos de la
presentacion de dichos escritos, solicitudes y comunicaciones.
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c) La remisién de comunicaciones y notificaciones electrénicas, asi
como la anotacion de su asiento de salida.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan legal o reglamentariamente.

ARTICULO 13. Responsable del registro electrénico

La responsabilidad de la gestién de este registro correspondera a la
Secretaria General del Ayuntamiento de Caceres.

ARTICULO 14. Acceso al registro electronico y contenido

El acceso al registro electronico se realizar4 a través de la sede
electronica de este Ayuntamiento ubicada en la siguiente direccién URL:

https://sede.caceres.es.

En el Registro Electronico se anotaran todos los documentos dirigidos
a los distintos 6rganos administrativos de la Administracion Municipal, que
sean presentados a través de los siguientes medios:

De forma electronica a través de la correspondiente aplicacion
informatica existente al efecto en la sede electrdnica del Ayuntamiento de
Céceres.

De forma electronica a través de las correspondientes aplicaciones
informaticas de los registros electrdnicos de las entidades publicas a las que
se refiere el articulo 11 de la presente norma.

De forma presencial en la/s oficina/s de asistencia en materia de
registro existentes en el Ayuntamiento de Caceres y sus Organismos
Autébnomos.

El Registro Electrénico cumplira con las garantias y medidas de
seguridad previstas en la legislacion en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

Los asientos que se efectien en el Registro Electrénico del
Ayuntamiento se efectuaran respetando el orden temporal de recepcion de
los documentos, e indicaran los siguientes datos:

* La fecha y hora en que se produce.

* NUumero de orden asignado.
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» Datos identificativos del interesado (nombre y apellidos o razén
social).

* Epigrafe expresivo de la naturaleza.

* Persona u érgano administrativo al que se envia.

« Organo administrativo remitente, si procede.

* Referencia al contenido del documento.

* Anexos, en su caso.

ARTICULO 15. Presentacion de solicitudes, escritos vy
comunicaciones

Los documentos presentados de manera presencial ante esta
Administracion, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 27 de la Ley 39/2015 y demas normativa aplicable, por la oficina de
asistencia en materia de registros en la que hayan sido presentados para su
incorporacién al expediente administrativo electronico, devolviéndose los
originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma
determine la custodia por la Administraciéon de los documentos presentados o
resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte
especifico no susceptibles de digitalizacion.

El Registro Electrénico permitira la presentacién de solicitudes,
escritos y comunicaciones todos los dias del afo durante las veinticuatro
horas.

El Registro Electronico se regira por la fecha y hora oficial de la Sede
Electrénica.

El Registro Electronico generarda autométicamente un recibo de la
presentacion realizada, en formato PDF y mediante alguno de los sistemas
de identificacion admitidos, que deberda contener fecha y hora de
presentacion, numero de entrada del registro y relacién de los documentos
adjuntos al formulario de presentacién. La falta de emision del recibo
acreditativo de la entrega equivaldra a la no recepcion del documento, lo que

debera ponerse en conocimiento del usuario.
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El Registro Electrénico admitird la posibilidad de adjuntar
documentacion complementaria que acompane a los documentos
electrénicos normalizados. Dicha documentacion se regira por las normas
que regulan los Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad.

De acuerdo con los instrumentos informaticos y vias de comunicacion
disponibles, podré limitarse el numero y tamano maximo de los documentos
complementarios a presentar en una sola sesién, posibilitando su
presentacion fraccionada e informando de ello en la propia solicitud de
presentacion en el registro electrénico.

ARTICULO 16. Rechazo de solicitudes, escritos y
comunicaciones

La Administracion Municipal podra rechazar aquellos documentos
electrénicos que se presenten en las siguientes circunstancias:

a) Que contengan cédigo malicioso o un dispositivo susceptible de
afectar a la integridad o la seguridad del sistema.

b) En el caso de utilizacién de documentos normalizados, cuando no
se cumplimenten los campos requeridos como obligatorios o cuando tenga
incongruencias u omisiones que impidan su tratamiento.

Los documentos adjuntos a los escritos y comunicaciones
presentadas en el registro electronico deberan ser legibles y no defectuosos,
pudiéndose utilizar los formatos comuUnmente aceptados que se haran
publicos en la sede electrénica de este Ayuntamiento.

En estos casos, se informara de ello al remitente del documento, con
indicacion de los motivos del rechazo asi como, cuando ello fuera posible, de
los medios de subsanacién de tales deficiencias. Cuando el interesado lo
solicite, se remitira justificacion del intento de presentacion, que incluira las
circunstancias del rechazo.

Cuando una incidencia técnica imposibilite el funcionamiento ordinario
del sistema o aplicacién que corresponda y hasta que se solucione el
problema, el Ayuntamiento procedera a la ampliacién de los plazos no
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vencidos por el tiempo que se haya interrumpido, debiéndose publicar en la
sede electronica, tanto la incidencia técnica acontecida, como la ampliacion
concreta del plazo no vencido.

Igualmente, en caso de cese del servicio de manera programada, se
publicaran en la sede electrénica del Ayuntamiento los dias y horas en que el
cese programado vaya a llevarse a cabo, entendiéndose prorrogados los
vencimientos que se produzcan dentro de las horas de cese programado del
servicio, en tanto tiempo como el servicio vaya a ser interrumpido.

ARTICULO 17. Computo de los plazos

El registro electronico se regira, a efectos de computo de plazos,
vinculantes tanto para los interesados como para las administraciones
publicas, por la fecha y la hora oficial de la sede electrénica, que contara con
las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y figurar
visible.

El registro electrénico estard a disposicion de sus usuarios las
veinticuatro horas del dia, todos los dias del afo, excepto las interrupciones
que sean necesarias por razones técnicas.

A los efectos de computo de plazos habra que estar a lo siguiente:

- Cuando los plazos se sefalen por horas se entiende que éstas son
habiles. Seran habiles todas las horas del dia que formen parte de un dia
habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de
minuto en minuto, desde la hora y minuto en que tenga lugar el acto de que
se trate, y no podran tener una duracion superior a veinticuatro horas, en
Cuyo caso se expresaran en dias.

- Cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que estos son
habiles, excluyéndose del cémputo los sabados, los domingos y los
declarados festivos.

- La entrada de solicitudes, escritos y/o comunicaciones recibidas en
dias inhabiles se entenderan efectuadas en la primera hora del primer dia
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habil siguiente. Para ello, en el asiento de entrada se inscribiran como fecha
y hora de la presentacion aquellas en las que se produjo efectivamente la
recepcion, constando como fecha y hora de entrada la primera hora del
primer dia habil siguiente.

- La entrada de las solicitudes se entenderan recibidas en el plazo
establecido si se inicia la transmision dentro del mismo dia y se finaliza con
éxito. A efectos de cOmputo de plazos, sera valida y producira efectos
juridicos la fecha de entrada que se consigne en el recibo expedido por la
unidad de registro.

- No se dara salida, a través del registro electronico, a ningun escrito o
comunicacion en dia inhabil, excepto la expedicion de volantes de
empadronamiento, certificados histéricos, de convivencia, de signos externos
y notificaciones de Resoluciones de Alcaldia y de los acuerdos de los
6rganos colegiados.

- Se consideran dias inhabiles, a efectos del registro electrdnico de la
Administracion Municipal, los sabados, domingos y los establecidos como
dias festivos en el calendario oficial de fiestas laborales del Estado, de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y por los de la capitalidad del
municipio. A estos efectos, se podra consultar el calendario publicado en la
sede electrdnica.

CAPITULO 5. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO

ARTICULO 18. El expediente electrénico

1.- El expediente electrénico es el conjunto ordenado de documentos
y actuaciones, en formato electrénico, que sirven de antecedente vy
fundamento a la resoluciébn administrativa, asi como las diligencias
encaminadas a ejecutarla.

2.- Los expedientes se formaran mediante la agregacion ordenada de
cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,

notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice
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numerado de todos los documentos que contenga. Asimismo, debera constar
en el expediente copia electronica certificada de la resolucion adoptada.

El indice garantizara la integridad del expediente electrénico y
permitird su recuperacién siempre que haga falta, siendo admisible que un
mismo documento forme parte de diferentes expedientes electrénicos.

3.- Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente
electronico, se hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y acompanado
de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que contenga.

ARTICULO 19. Procedimientos incorporados a la tramitacién por
via electronica

El  Ayuntamiento incorporard los tramites y procedimientos
administrativos municipales a la tramitacion por via electronica, al amparo de
lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por medio de los tramites y procedimientos mencionados se podra
pedir informacion, realizar consultas, formular solicitudes, presentar
pretensiones, practicar alegaciones, realizar pagos, oponerse a las
resoluciones y actos administrativos y, en general, ejercer los derechos y las
facultades que reconoce el ordenamiento juridico administrativo.

ARTICULO 20. Actuacién administrativa automatizada

1.- Los actos administrativos se produciran por escrito a través de
medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas
adecuada de expresién y constancia.

2.- El contenido de los actos administrativos deberan ajustarse a lo
dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los
fines de aquellos.
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ARTICULO 21. Iniciacion

1.- Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, a peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia o a solicitud
del interesado.

Las solicitudes que formulen los interesados deberan contener los
datos que se detallan en el articulo 66 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun y podran presentarse en los modelos normalizados
que estaran a disposicion de los interesados en la sede electrénica y en las
oficinas de Registro del Ayuntamiento y sus entes dependientes.

2.- Las personas interesadas podran aportar al expediente copias
digitalizadas de los documentos que sean necesarios 0 estimen oportunos,
debiéndose garantizar la fidelidad con el original mediante la utilizacién de
firma electrénica cualificada o avanzada.

El Ayuntamiento podra, en cualquier momento, requerir a la persona
interesada la exhibicién del documento o de la informacién original o solicitar
informacion del correspondiente archivo para aclarar el contenido de las
copias aportadas.

La aportacibn de tales copias implica la autorizacion a la
Administracion para que acceda y trate la informacion personal contenida en
tales documentos.

3.- Con objeto de facilitar y promover su uso, los sistemas
normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de la
informacidn aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o
pertenecientes a otras administraciones e, incluso, ofrecer el formulario
rellenado en todo o en parte, a fin de que la persona interesada verifique la
informacion y, si procede, la modifique y/o complete.

4.- Cuando en una solicitud electronica haya mas de una persona
interesada, la solicitud tendra que estar firmada electrénicamente por todas
las personas interesadas, y las actuaciones se seguiran con la que se haya
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sefialado expresamente o, en su defecto, con la persona interesada que
aparezca encabezando la solicitud.

ARTICULO 22. Representacion

1.- Los ciudadanos y ciudadanas podran actuar por medio de
representantes en los procedimientos y tramites administrativos, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion general. En estos supuestos, la validez de las
actuaciones realizadas estara sujeta a la acreditacion de la representacion.

2.- Cualquier persona fisica con capacidad de obrar, puede
representar por via electrénica a otras personas, fisicas o juridicas, siempre
que acredite la citada representacion, que debera hacerse de forma expresa
para las actuaciones que a continuacién se relacionan:

.- Formular solicitudes.

.- Efectuar declaraciones responsables.

.- Efectuar comunicaciones.

.- Interponer recursos administrativos.

.- Desistir de acciones.

.- Renunciar a derechos.

En los restantes casos, se presumira dicha representacion, salvo
manifestacion expresa en contra del interesado.

3.- La acreditacibn de la representacion podra efectuarse por
cualquiera de los siguientes medios:

.- Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia ante notario publico (poder notarial).

.- Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia personal efectuada ante funcionario habilitado del
Ayuntamiento de Céaceres (poder apud acta).

.- Documento acreditativo de la representacion otorgada mediante
comparecencia electronica efectuada en la sede electrénica del
Ayuntamiento de Céaceres (poder apud acta electronico).
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.- Documento electrénico acreditativo de que la representacion
otorgada se encuentra inscrita en el registro electronico de apoderamientos.

.- Documento privado acreditativo de la representacion, con firma
legitimada notarialmente.

4.- La totalidad de los funcionarios del Ayuntamiento de Caceres con
destino en las oficinas de asistencia en materia de registro tienen la
consideracién de funcionarios habilitados por dicho Ayuntamiento, para la
expedicion de poderes apud acta por comparecencia personal de los
interesados.

5.- La representacion electrénica podra ser especificamente otorgada,
a todos los efectos o para procedimientos concretos, presencialmente ante la
propia Administracién, mediante la compulsa electrénica de la documentacion
acreditativa de la representacion, que quedara registrada a efectos de su
certificacion.

La representacion otorgada por vias electrénicas sera valida para la
tramitacion de procedimientos administrativos por vias electronicas y no
electrénicas.

Cuando el procedimiento lo permita y asi se considere conveniente, el
Ayuntamiento podra, en cualquier momento, pedir a la persona apoderada la
justificacion del apoderamiento y la declaracion responsable sobre su
vigencia.

ARTICULO 23. Tramitacién por via electronica de los
procedimientos

1.- Los actos de instruccibn necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobaciéon de los hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion, se realizar4 de oficio y a través de medios
electrénicos por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del
derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su

intervencion.
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2.- Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la
instruccién de los procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos
y plazos, la identificacion de los 6rganos responsables y la tramitacién
ordenada de los expedientes, asi como facilitar la simplificacién y la
publicidad de los procedimientos.

3.- Los érganos administrativos deberan garantizar que los derechos
de audiencia a los interesados/as y de informacién publica a la ciudadania,
se puedan ejercer través de medios electrénicos, cuando corresponda.

4.- La persona interesada podra solicitar y obtener informacién sobre
el estado de la tramitacion, mediante las modalidades establecidas en los
tramites incorporados.

5.- El Ayuntamiento podra remitir a la persona interesada avisos sobre
el estado de la tramitacién, a las direcciones electrénicas de contacto que
esta le haya indicado.

ARTICULO 24. Tramitacién por via electréonica de los
procedimientos

1.- Cualquier actuacién de la persona interesada, documentos
publicos y los actos administrativos dictados en un procedimiento
administrativo electrénico, deberan cumplir los requisitos legalmente
establecidos a todos los efectos y ser trasladados al interesado o un tercero a
través de medios electrénicos.

2.- Cuando se utilicen medios electronicos para la participacién de las
personas interesadas en la instruccién del procedimiento, a efectos del
ejercicio de su derecho a presentar alegaciones en cualquier momento
anterior a la propuesta de resolucion, o en la préactica del tramite de
audiencia, cuando corresponda, se emplearan los medios y notificacion
previstos en la presente ordenanza.

3.- Tanto en el caso de certificados electronicos y documentos
electrénicos, como en el de transmisiones de datos, su expedicion,

tratamiento y efectos se regiran por lo dispuesto en esta ordenanza, con
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estricta sujecion a la normativa de proteccion de datos de caracter personal,
asi como al resto de la normativa aplicable al procedimiento administrativo.

4.- Las personas interesadas no estdn obligadas a aportar
documentos que hayan sido elaborados por cualquier otra administracion,
siendo los mismos obtenidos por el Ayuntamiento de la administracion
emisora por medios telematicos, excepto si la persona interesada se opusiera
expresamente, en cuyo caso deberan aportar copia veraz de los mismos.

ARTICULO 25. Copias electrénicas y traslado de documentos en
soporte papel

1.- Las copias realizadas por medios electrénicos emitidos por
personas fisicas o juridicas interesadas en los expedientes o por la
Administracién municipal, manteniéndose o no el formato digital, tendran
inmediatamente la consideracién de copias auténticas siempre que el
documento electronico original se encuentre en poder de la Administracion,
que la informacién de firma electrénica y si procede, de sellado de tiempo,
permitan comprobar la coincidencia con este documento y que incluya una
manifestacion relativa a la comprobacién de los elementos de autenticidad e
integridad con el documento original.

2.- Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en otro
soporte no electrénico susceptible de digitalizacion, requerirdn que el
documento haya sido digitalizado y deberan incluir los metadatos que
acrediten su condicion de copia y que se visualicen al consultar el
documento.

3.- La Administracion Municipal podra obtener imagenes electronicas
de los documentos privados aportados por los ciudadanos y ciudadanas, con
su misma validez y eficacia, a través de procesos de digitalizacion que
garanticen su autenticidad, integridad y la conservacion del documento
imagen, del que se dejara constancia. Esta obtencion podré realizarse de

forma automatizada, mediante el correspondiente sello electrénico.
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4.- La incorporacion de documentos en soporte papel a los tramites y
procedimientos administrativos que se hayan incorporado a la tramitacion por
via electronica, se realizara mediante la compulsa electrdnica de aquellos.

5.- Los documentos compulsados electronicamente podran ser validos
tanto en el procedimiento concreto para el cual se ha realizado la compulsa,
como para cualquiera otro procedimiento tramitado por la Administracion
Municipal.

6.- Los documentos electrdnicos se podran trasladar a copias en
soporte papel mediante procedimientos automatizados. Las copias realizadas
en soporte papel de documentos publicos administrativos emitidos por
medios electrénicos y firmados electronicamente, tendran la consideracion de
copias auténticas siempre que incluyan la impresion de un cédigo generado
electrénicamente u otros sistemas de verificacion que permitan contrastar su
autenticidad mediante el acceso a los archivos electronicos de la
Administracién Municipal. El acceso al documento electrénico original se
podra realizar a través de una direccion electronica facilitada por el
Ayuntamiento.

7.- La competencia para la expedicién de copias auténticas de los
documentos publicos administrativos corresponde a las unidades
tramitadoras respecto a los expedientes que gestionen, al personal habilitado
de las oficinas de asistencia en materia de registro respecto a la
documentacion que se presente para ser incorporada a un expediente
electronico y al Archivo General de Ayuntamiento de Caceres. Las copias
auténticas de documentos puestos a disposicion mediante notificacién o
publicacion en la sede se podran obtener directamente mediante su descarga
por los interesados en el procedimiento. Las copias auténticas del resto de
documentos se solicitardn en las oficinas de asistencia en materia de

registro.
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ARTICULO 26. Terminacién de los procedimientos por medios
electronicos

1.- La resolucion de un procedimiento utilizando medios electrénicos
garantizara la identidad del érgano que, en cada caso, esté reconocido como
competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que se
formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

2.- El acto o resolucién que ponga fin a un procedimiento electrénico,
cumplira con los requisitos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, e ira
acompanado de la firma electrénica reconocida del érgano administrativo

competente para dictar el acto o resolucion.

CAPITULO 6. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

ARTICULO 27. Condiciones generales de las notificaciones

Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electrénicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a
recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las
notificaciones por medios no electrdnicos en los siguientes supuestos.

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia
espontanea del interesado o su representante en las oficinas de asistencia en
materia de registro y solicite la comunicacion o notificacién personal en ese
momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa
resulte necesario practicar la notificacion por entrega directa de un empleado
publico de la Administracién notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran

validas siempre que permitan tener constancia de su envio o puesta a
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disposicién, de la recepcion o acceso por el interesado o su representante,
de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad fidedigna del
remitente y destinatario de la misma. La acreditacién de la notificacion
efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones
electronicas, podran decidir y comunicar en cualquier momento a la
Administracion Publica, mediante los modelos normalizados que se
establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen
de practicarse por medios electronicos.

El consentimiento de los interesados podra tener caracter general
para todos los tramites que los relacionen con la Administracién Municipal o
para uno o varios tramites segun se haya manifestado.

El interesado podrd asimismo, durante la tramitacion del
procedimiento, modificar la manera de comunicarse con la Administracién
Municipal, optando por un medio distinto del inicialmente elegido, bien
determinando que se realice la notificacion a partir de ese momento mediante
via electrénica o revocando el consentimiento de notificacion electrdnica para
que se practique la notificacién via postal, en cuyo caso debera comunicarlo
al érgano competente y sefialar un domicilio postal donde practicar las
sucesivas notificaciones.

Esta modificacién comenzard a producir efectos respecto de las
comunicaciones que se produzcan a partir del dia siguiente a su recepcion en
el registro del érgano competente.

ARTICULO 28. Practica de las notificaciones electrénicas

La practica de la notificacion electronica se realizara por
comparecencia electronica.

La notificacion por comparecencia electrénica consiste en el acceso
por parte del interesado debidamente identificado, al contenido de la
actuacion administrativa correspondiente a través de la sede electronica de la
Administracién Municipal.
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Para que la comparecencia electronica produzca los efectos de
notificacion, se requerira que reuna las siguientes condiciones:

- Con carécter previo al acceso a su contenido, el interesado debera
visualizar un aviso del caracter de notificacion de la actuacién administrativa
que tendra dicho acceso.

- El sistema de informacién correspondiente dejara constancia de
dicho acceso con indicacién de fecha y hora, momento a partir del cual la
notificacion se entendera practicada a todos los efectos legales.

El sistema de notificacién permitirda acreditar la fecha y hora en que se
produzca la puesta a disposicion del interesado del acto objeto de
notificacion, asi como la de acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter
obligatorio, 0 haya sido expresamente elegida por el interesado, se entendera
rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.

CAPITULO 7. ARCHIVO ELECTRONICO

ARTICULO 29. Archivo electrénico de documentos

Los documentos electronicos se archivaran en medios o soportes
electronicos, pudiendo emplearse para su archivo el mismo formato o soporte
en el que se origind el documento electrénico originario o en cualquier otro
que garantice, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de
Seguridad la integridad, la autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién
y conservacion de los documentos almacenados y, en particular, la
identificacion de los usuarios y el control de acceso a los mismos.

Se almacenaran en su soporte original los documentos en soporte
fisico que no sea posible incorporar al expediente electronico mediante copia
electronica auténtica, en los términos legalmente previstos. Sin perjuicio de lo
establecido en el apartado anterior, el Ayuntamiento de Caceres debera

disponer, en todo caso, de un archivo electrénico Unico con los documentos
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electronicos correspondientes a procedimientos finalizados, en los términos
establecidos en la normativa reguladora aplicable.
La eliminacién de documentos electrénicos debera ser autorizada de

acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Entrada en funcionamiento
de la sede electronica

La sede electronica entrara en funcionamiento el dia 1 de mayo de
2020, salvo las aplicaciones del médulo de subvenciones y contratacion
electrénica que entraran en vigor el 1 de octubre de 2020.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Entrada en funcionamiento
del registro electronico

El Registro electrénico entrard en funcionamiento el dia 1 de mayo de
2020, salvo las aplicaciones del médulo de subvenciones y contratacion
electrénica que entraran en vigor el 1 de octubre de 2020.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Seguridad

La seguridad de las sedes y registros electrénicos, asi como la del
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, se regiran por
lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad.

El Pleno del Ayuntamiento aprobara su politica de seguridad con el
contenido minimo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 3/2010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electronica.

Se debera dar publicidad en las correspondientes sedes electrénicas
a las declaraciones de conformidad y a los distintivos de seguridad de los que
se disponga.

Se debera realizar una auditoria regular ordinaria al menos cada dos
anos. Cada vez que se produzcan modificaciones sustanciales en el sistema
de informacion que puedan repercutir en las medidas de seguridad

requeridas, se debera realizar una auditoria con caracter extraordinario, que
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determinara la fecha de computo para el calculo de los dos afos. El informe
de auditoria tendra el contenido establecido en el articulo 34.5 del Esquema
Nacional de Seguridad.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Proteccion de datos

La prestacion de los servicios y las relaciones juridicas a través de
redes de telecomunicacibn se desarrollaran de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de
datos personales y garantia de los derechos digitales, y las disposiciones
especificas que regulan el tratamiento automatizado de la informacién, la
propiedad intelectual y los servicios de la sociedad de la informacién.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Ventanilla unica de la
Directiva de Servicios

El Ayuntamiento garantizara, dentro del ambito de sus competencias,
que los prestadores de servicios puedan obtener la informacion y formularios
necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio a través de la
Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios (www.eugo.es), asi como
conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades
competentes en relacion con sus solicitudes. Con ese objeto, el
Ayuntamiento impulsara la coordinacién para la normalizacion de los
formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. Habilitacion de desarrollo

Se habilita a la Alcaldia Presidencia para que adopte las medidas
organizativas necesarias que permitan el desarrollo de las previsiones de la
presente Ordenanza y pueda modificar los aspectos técnicos que sean
convenientes por motivos de normalizacion, interoperabilidad o, en general,
adaptacion al desarrollo tecnoldgico.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Aplicacién de las
previsiones contenidas en esta Ordenanza

Las previsiones contenidas en esta Ordenanza seran de aplicacion

teniendo en cuenta el estado de desarrollo de las herramientas tecnolégicas
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del Ayuntamiento, que procurara adecuar sus aplicaciones a las soluciones
disponibles en cada momento, sin perjuicio de los periodos de adaptacién
que sean necesarios. Cuando las mismas estén disponibles, se publicara tal
circunstancia en la sede electronica.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor

La presente Ordenanza, cuya redaccidén definitiva ha sido aprobada
por el Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada en fecha , Se
publicard en el Boletin Oficial de la Provincia de Céaceres, y no entrara en
vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo en vigor
hasta su modificacion o derogacion expresa».

SEGUNDO.- Que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, el presente acuerdo se
someta a informacion publica, por plazo de treinta dias habiles, a efectos de
presentacion de alegaciones y sugerencias.

TERCERO.- En el caso que durante indicado plazo no se formulasen
alegaciones o sugerencias, se entendera definitivamente adoptado este
acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario. POR
LA COMISION»

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar
es conforme a dictamen.

La Corporacion acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen vy,
por tanto, por unanimidad, es decir, con el voto favorable de los veintidos
miembros de la Corporacién presentes en esta sesion, acuerda:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza de Administracion

Electronica del Ayuntamiento de Caceres, cuyo texto integro se transcribe en
el dictamen emitido por la Comision.
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SEGUNDO.- Que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, el presente acuerdo se
someta a informacion publica, por plazo de treinta dias habiles, a efectos de
presentacion de alegaciones y sugerencias.

TERCERO.- En el caso que durante indicado plazo no se formulasen

alegaciones o0 sugerencias, se entendera definitivamente adoptado este
acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

5°.- CONSTITUCION DEL CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CACERES.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un
dictamen emitido por la Comisién Informativa de Empleo, Régimen Interior,
Recursos Humanos, Policia Local y Seguridad Vial, en sesion constitutiva y
urgente celebrada el dia 12 de diciembre de 2019, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- 6°- CONSTITUCION DEL CONSEJO ESCOLAR
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES.

Por el Secretario de la Comisién se da cuenta de que, de conformidad
con lo establecido en el art. 2 del Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por
el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los Consejos
Escolares Municipales en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y
siguiendo instrucciones de la Sra. Concejala Delegada, se ha procedido a
solicitar la designacién de miembros del Consejo Escolar Municipal,
siguiendo lo sefialado en acuerdo plenario de 16 de mayo de 2013, por el
que se aprobé la adecuacién de la estructura, composicién y funcionamiento
del Consejo Escolar Municipal a lo establecido en dicho Decreto.

La composicion del Consejo, segun acuerdo adoptado por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, seria la siguiente:
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a) El Presidente, que sera el/la Alcalde/sa del Ayuntamiento, o
miembro del gobierno municipal, preferentemente con competencias en
materia educativa, en quien delegue.

b) Seis miembros del Profesorado de Centros Escolares del
municipio, elegidos por y entre los representantes de este sector en los
Consejos Escolares de los centros de Céaceres.

c) Tres miembros del Personal administrativo y de servicios de los
centros escolares de la localidad, elegidos por y entre los representantes de
este sector en los Consejos Escolares de los centros de la localidad.

d) Tres miembros representantes de alumnos y alumnas de centros
escolares del municipio, elegidos por y entre los representantes de este
sector en los Consejos Escolares de los centros de la localidad.

e) Tres padres/madres de alumnos y alumnas de centros escolares
del municipio, elegidos por y entre los representantes de este sector en los
Consejos Escolares de los centros de la localidad.

f) Un Concejal del Ayuntamiento, a propuesta de la Alcaldesa,
preferentemente con competencias en materia educativa a nivel local.

g) Tres Directores de Centros Publicos del municipio, elegidos por
y entre ellos por mayoria simple, debiendo representar a diferentes niveles
educativos.

h) Dos Titulares de Centros privados o privados-concertados
elegidos por y entre ellos por mayoria simple y teniendo en cuenta la
representatividad de las Organizaciones que los representan. Los titulares
deberan representar a diferentes niveles educativos.

i) Dos representantes propuestos por las centrales sindicales, que
de acuerdo con la legislacion vigente, tengan la consideracion de mas
representativas.

j) Tres representantes de Ila Administracion educativa,
designados por la persona titular de la Delegacion Provincial de Educacion,
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de entre los miembros del Servicio de Inspeccién Educativa encargados de
los centros educativos del municipio.

k) Dos representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito docente, en funcion de dicha
representatividad y a propuesta de las mismas, considerando la
proporcionalidad entre los sectores publico y privado-concertado.

l) Un representante propuesto por la organizacion empresarial que,
de acuerdo con la legislacion vigente, tenga la consideracion de mas
representativa”.

A tal efecto, por la Junta de Gobierno Local se designé a D? M2 Josefa
Pulido Pérez, Concejala de Asuntos Sociales, Universidad Popular,
Educacioén, inclusién, Empleo, Accesibilidad y Mujer, como vocal del Consejo.

Asimismo, se procedi6 a solicitar propuestas de nombramiento a los
distintos sectores implicados y con fecha 18 de octubre de 2019 se
celebraron en la sede del IMAS reuniones con los distintos sectores para la
eleccion de los representantes.

Por la entidad sindical PIDE se present6 alegacion frente a la
interpretacion dada por la Secretaria General respecto a la representacion de
dicho sindicato en el Consejo Escolar; siendo emitido informe al respecto por
el Jefe de la Seccidén de Apoyo a la Secretaria General, del siguiente tenor
literal:

“Informe que se emite con motivo del escrito presentado por la entidad
Sindical PIDE (Sindicato del Profesorado Extremenfio) sobre la interpretacion
del articulo 8.k del Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los Consejos escolares
Municipales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Referencia normativa.-

e Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los Consejos escolares

Municipales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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ANTECEDENTES.-

Primero.- Con fecha 25/07/2019 se requiere al Sindicato PIDE para
que designe representantes en el Consejo Escolar Municipal, creyendo que
este Sindicato era el més representativo del sector docente publico.

Segundo.- Con fecha 31/07/2019 el Sindicato PIDE designa a los
representantes que se le habian solicitado.

Tercero.- Con fecha 29/10/2019 se requiere al Sindicato USO para
que designe sus representantes en el Consejo Escolar Municipal, motivado
en que es el sindicato mas representativo del sector docente privado-
concertado.

Cuarto.- Con fecha 30/10/2019 se comunica al Sindicato PIDE el error
que se habia producido al pedirle que designase representante en el Consejo
Escolar Municipal motivado en que el sindicato mas representativo del sector
publico docente es CSI-CSIF y por lo tanto que no le corresponde la
designacion de miembro del Consejo Escolar Municipal por ser la segunda
entidad mas representativa del sector publico, sino que le corresponde a la
entidad sindical CSI-CSIF.

Quinto.- Con fecha 8/11/2019 el Sindicato PIDE presenta alegaciones
al anterior escrito diciendo literalmente:

“Que para ser correcta la decision anterior, la proporcionalidad entre
los centros de titularidad publica y los centros privados-concertados deberia
ser del 50 %, pero al no ser asi, se esta incumpliendo dicho articulo ya que
en Cdaceres hay 43 centros de titularidad publica y solo 12 privado-
concertados. Por lo que en una oferta en la localidad de 55 centros
educativos, la concertada tiene 12/55 que solo corresponde al 22% de los
centros, con lo cual no tienen derecho a ningun consejero en el Consejo
escolar municipal al no alcanzar porcentualmente a la representacion en el

mismo”.
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Sexto.- Con fecha 11/10/2019 se le concede a la entidad Sindical
USO un plazo de 10 dias para que formule las alegaciones que estime
conveniente ante el escrito presentado por el sindicato PIDE.

Séptimo.- Con fecha 19 de noviembre de 2019 la entidad sindical
USO presenta alegaciones que son del siguiente tenor literal:

“...Que los datos citados por el Sindicato PIDE son interpretativos,
discrepando la Federacion de Ensefanza USO en la interpretacion, primero,
del término de proporcionalidad, de la cual entendemos que deben estar
representadas en el Consejo Escolar Municipal las diferentes vias educativas
existentes en nuestro sistema, por lo que entendemos discriminatorio que la
ensefanza concertada no pueda estar nunca presente en nuestra Ciudad; en
segundo lugar, que si tenemos en cuenta el numero de alumnos, estariamos
hablando de casi un 50 %,por lo que estos alumnos tampoco tendrian
representacion en el Consejo Escolar Municipal; y, por ultimo, que al hablar
de centro Publicos y privados-concertados, unicamente deberian ser
computados los centros que imparten ensefianzas obligatorias, ya que son
los unicos que pueden ser concertados, por lo que el numero de centros
publicos de ensefianza obligatoria nunca puede corresponder al numero que
el citado sindicato hace referencia...”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

Primero.- El espiritu del Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por el
que se regula la organizacién y el funcionamiento de los Consejos Escolares
Municipales en la Comunidad Autonoma de Extremadura es que todos los
sectores implicados en la educacion estén representados en el Consejo
Escolar Municipal de ahi que al regular su composicién hace referencia a
Profesores/as, personal administrativo y servicios, representantes de
alumnos/as, padres de alumnos/as, concejal/la del Ayuntamiento, Directores
de centros publicos, Titulares de centros privados-concertados,
representantes sindicales mas representativos en general y mas

representativos en el sector publico docente y en el sector publico privado-
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concertado, representantes de la administracién educativa, y organizaciones
empresariales.

Segundo.- Segun los datos que existen en este Ayuntamiento el
nuamero de colegios contactados para la designaciéon de todos los miembros
del consejo escolar municipal asciende al numero de 35 de los cuales 16 son
centros publicos de educacién infantil y primaria, 8 son centros publicos de
educacion secundaria y 11 son centros privados concertados que imparten
educacion infantil y primaria y también imparten educacion secundaria. Si
para calcular el nimero de centros diferenciamos la imparticion segun el nivel
de educacion en el sector publico también se debe diferenciar en el sector
privado-concertado.

Tercero.- Para la interpretacion del apartado k) del articulo 8 del
Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por el que se regula la organizacion y
el funcionamiento de los Consejos Escolares Municipales en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, hay que hacer referencia a su diccion literal,
concretamente lo siguiente: Considerando la proporcionalidad entre los
sectores publico y privado-concertado.

En este sentido para la eleccién de los dos consejeros del apartado k)
del articulo 8 hay que considerar la proporcionalidad entre el sector publico y
entre el sector privado concertado. La organizacion mas representativa en el
ambito docente publico, atendiendo a la proporcionalidad de representacion
en su sector (sector docente publico), es la entidad sindical CSI-CSIF y la
segunda mas representativa, atendiendo a la proporcionalidad de
representacion en su sector (sector docente publico), es la Entidad Sindical
PIDE.

Por otro lado la organizacion mas representativa en el ambito docente
privado-concertado atendiendo a la proporcionalidad de representacion en su
sector (sector docente privado-concertado) es la entidad Sindical USO y la
segunda mas representativa atendiendo a la proporcionalidad de
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representacion en su sector (sector docente privado-concertado) es la
entidad Sindical FSIE.

En consecuencia la designacion de los consejeros del apartado k) del
articulo 8 del citado Decreto correspondera:

A la entidad sindical CSI-CSIF en cuanto que es proporcionalmente la
mas representativa dentro de su sector (sector docente publico) y a la entidad
sindical USO en cuanto que es proporcionalmente la mas representativa
dentro de su sector (sector docente privado-concertado).

Cuarto.- Consideramos discriminatorio el hecho de que Ila
representacion sindical del sector docente privado concertado no tuviese
representacion en el Consejo Escolar Municipal y la representacion sindical
del sector publico designase dos consejeros en el consejo escolar municipal.

Conclusiones.-

Primera.- Debe procederse por parte del Excmo. Ayuntamiento en
cuanto a la designacion de los consejeros del apartado k) del articulo 8 del
citado Decreto de la siguiente forma:

Un consejero a propuesta de la Entidad sindical CSI-CSIF por ser el
sindicato mas representativo en el sector publico docente.

Un consejero a propuesta de la Entidad sindical USO por ser el
sindicato mas representativo en el sector docente privado-concertado.

Segunda.- Desestimar las alegaciones interpuestas por la Entidad
Sindical PIDE en cuanto a que pretender la designacion de dos consejeros
por parte de la representacion sindical del sector publico docente es
discriminatorio con respecto a la representacion sindical del sector privado-
concertado. Fdo.: EL JEFE DE SECCION DE APOYO SECRETARIA
GENERAL, D. Jesus Maria Barba Marcos. Conforme, EL SECRETARIO
GENERAL, Fdo. D. Juan Miguel Gonzélez Palacios”.

Por la Secretaria General, a la vista del resultado de las reuniones
mantenidas con los distintos sectores, se propone el nhombramiento de los

siguientes miembros del Consejo Escolar Municipal:
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“Una vez obtenidas las propuestas de nombramiento de miembros del
Consejo Escolar Municipal por parte de distintos sectores conforme a lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 249/2012, de 18 de diciembre, por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de los Consejos escolares
Municipales en la Comunidad Auténoma de Extremadura, se procede a su
elevacion para su aprobacion por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de la
Ciudad de Céceres.

Propuesta de designacion _de miembros del Consejo Escolar
Municipal 2019.

Seis miembros del Profesorado de Centros Escolares del Municipio,

elegidos por y entre los representantes de este sector en los Consejos
Escolares de los centros de Céaceres.

TITULARES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
ESTHER RAMOS ESTEBAN COLEGIO PRACTICAS
ANGEL GARCIA IES VIRGEN DE GUADALUPE
CONCEPCION GOMEZ PEREZ IES AL QACERES
M2 EUGENIA SERRANO CERCAS CEIP CASTRA CAECILIA
JOSE LUIS PLAZA SANZ IES NORBA CAESARINA
RAUL CONDE LUQUE IES GARCIA TELLEZ

Tres miembros del Personal administrativo y de servicios de los

centros escolares de la localidad, elegidos por y entre los representantes de

este sector en los Consejos Escolares de los centros de la localidad.

TITULARES
‘ NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
MATILDE TEJERO LIMON COLEGIO GINER DE LOS RIOS
ANA BELEN PEREZ GUTIERREZ COLEGIO M2 AUXILIADORA
FREGORIA |CORCHADO MACIAS CEIP EXTREMADURA
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JUANA

MARTIN PLAZA

IES EL BROCENSE

Tres miembros representantes de alumnos y alumnas de centros

escolares del municipio, elegidos por y entre los representantes de este

sector en los Consejos Escolares de los centros de la localidad.

TITULARES
NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
CARLOS CASILLA HIERRO COLEGIO MARIA AUXILIADORA
JORGE GARRIDO GIL IES EL BROCENSE
M2 TERESA BRAVO CEBRIAN COLEGIO LA ASUNCION (CARMELITAS)
SUPLENTES
GUILLERMO PASTOR MERINO IES GARCIA TELLEZ
SHAHROZG ALl IES VIRGEN DE GUADALUPE

Tres padres/madres de alumnos y alumnas de centros escolares del

municipio, elegidos por y entre los representantes de este sector en los

Consejos Escolares de los centros de la localidad

TITULARES
NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
LOURDES LORENZO VALLE IES AL QACERES
SUSANA SANCHEZ PARRALES CEIP MOCTEZUMA
JERONIMO LUENGO POLO CEIP CERVANTES
SUPLENTES
RUFINA PINEDA BLANCO CEIP EXTREMADURA

JUAN CARLOS

FRANCO MANGUT

CEIP CASTRA CAECILIA

BEATRIZ

MARTIN MARIN
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Tres Directores de Centros Publicos del municipio, elegidos por y

entre ellos por mayoria simple, debiendo representar a diferentes niveles

educativos
TITULARES
NOMBRE

APELLIDOS

CENTRO EDUCATIVO

JUAN FRANCISCO

PAYO MORALEJO

IES GARCIA TELLEZ

M2 CONCEPCION

ROMAN RODRIGUEZ

CEIP FRANCISCO PIZARRO

FRANCISCO TELLO ROMAN CEIP GABRIEL Y GALAN
SUPLENTES
}ANGELA Mme |EGIDO NOVAS CEIP ALBA PLATA
CEIP NTRA. SRA. DEL SALOR

‘TEC’)FILO

|RODRiGUEZ GASPAR

Dos Titulares de Centros privados o privados-concertados elegidos

por y entre ellos por mayoria simple y teniendo en cuenta la representatividad

de las Organizaciones que los representan. Los titulares deberan representar

a diferentes niveles educativos.

TITULARES
NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
MARIA VICENTE ROMO COLEGIO M2 AUXILIADORA
M2 ELVIRA BRAVO DONAIRE COLEGIO GINER DE LOS RIOS
SUPLENTES
PEDRO GONZALEZ CORCHADO COLEGIO NAZARET
M2 SOCORRO FUENTES PRIETO COLEGIO LA ASUNCION

Dos representantes propuestos por las centrales sindicales, que de

acuerdo con la legislacién vigente, tengan la consideracibn de mas

representativas.
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‘ NOMBRE | APELLIDOS | CENTRAL SINDICAL
‘FRANCISCO M. |JIMENEZ CAMACHO |CCOO
}SILVIA |IGLESIAS GALLEGO |UGT

SUPLENTE

‘ LAURA ‘ GUERRA REY UGT ‘

Tres representantes de la Administracién educativa, designados por la
persona titular de la Delegaciéon Provincial de Educacién, de entre los
miembros del Servicio de Inspeccién Educativa encargados de los centros
educativos del municipio.

NOMBRE APELLIDOS
LUISA CLEMENTE FUENTES
ANA MARTIN MARTIN
MARIA PAZ CAMBERO SANCHEZ

Dos representantes de las organizaciones sindicales mas

representativas en el &mbito docente, en funcion de dicha representatividad y

a propuesta de las mismas, considerando la proporcionalidad entre los
sectores publico y privado-concertado.

TITULARES
NOMBRE APELLIDOS CENTRAL SINDICAL
RAFAEL ANTONIO POLO GONZALEZ CSIF ( CENTROS PUBLICOS)
DIEGO ARROYO GREGORI USO (CENTROS PRIVADOS-CONCERTADOS)
SUPLENTES
ANTONIA PAREDES SANCHEZ CSIF ( CENTROS PUBLICOS)
JUAN MANUEL RAMA GARCIA USO (CENTROS PRIVADOS/CONCERTADOS)
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Un representante del Ayuntamiento de Caceres

‘ NOMBRE | APELLIDOS | GRUPO POLITICO
Me JOSEFA |PULIDO PEREZ ’GRUPO SOCIALISTA

Un representante de la Federacion Empresarial Cacereia

} NOMBRE | APELLIDOS | ASOCIACION EMPRESARIAL

POSE CARLOS |CORTES SANTOS ‘FEDERACION EMPRESARIAL CACERENA

Caceres a 6 de noviembre de 2019. El Secretario general, Fdo. Juan
Miguel Gonzalez Palacios”.

Y LA COMISION, por unanimidad de todos los miembros presentes,
DICTAMINA FAVORABLEMENTE y PROPONE al Excmo. Ayuntamiento
Pleno:

PRIMERO.- Desestimar la alegacion presentada por la entidad
sindical PIDE, de conformidad con lo informado por la Secretaria General.

SEGUNDO.- Designar como miembros del Consejo Escolar Municipal
los reflejados en la propuesta presentada por el Sr. Secretario General
anteriormente transcrita. POR LA COMISION».

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar
es conforme a dictamen.

La Corporacion acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen vy,
por tanto, por unanimidad, es decir, con el voto favorable de los veintidos

miembros de la Corporacion presentes en esta sesién, acuerda:

PRIMERO.- Desestimar la alegacién presentada por la entidad
sindical PIDE, de conformidad con lo informado por la Secretaria General.
SEGUNDO.- Nombrar a los siguientes representantes de los

distintos sectores como miembros del Consejo Escolar Municipal:
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Seis miembros del Profesorado de Centros Escolares del Municipio:

TITULARES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
ESTHER RAMOS ESTEBAN COLEGIO PRACTICAS
ANGEL GARCIA IES VIRGEN DE GUADALUPE
CONCEPCION GOMEZ PEREZ IES AL QACERES
M2 EUGENIA SERRANO CERCAS CEIP CASTRA CAECILIA
POSE LUIS |PLAZA SANZ IES NORBA CAESARINA

‘RAUL |CONDE LUQUE IES GARCIA TELLEZ

Tres miembros del Personal administrativo y de servicios de los

centros escolares:

TITULARES
‘ NOMBRE | APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
‘MATILDE ITEJERO LIMON COLEGIO GINER DE LOS RIOS
%NA BELEN |PEREZ GUTIERREZ COLEGIO M2 AUXILIADORA
FREGORIA |CORCHADO MACIAS CEIP EXTREMADURA
SUPLENTES
‘ NOMBRE | APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO

‘ JUANA | MARTIN PLAZA IES EL BROCENSE

Tres miembros representantes de alumnos y alumnas de centros

escolares del municipio:

TITULARES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
CARLOS CASILLA HIERRO COLEGIO MARIA AUXILIADORA
JORGE GARRIDO GIL IES EL BROCENSE
M2 TERESA BRAVO CEBRIAN COLEGIO LA ASUNCION (CARMELITAS)
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SUPLENTES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
GUILLERMO PASTOR MERINO IES GARCIA TELLEZ
SHAHROZG ALI IES VIRGEN DE GUADALUPE

Tres padres/madres de alumnos y alumnas de centros escolares del

municipio:

TITULARES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
LOURDES LORENZO VALLE IES AL QACERES
SUSANA SANCHEZ PARRALES CEIP MOCTEZUMA
JERONIMO LUENGO POLO CEIP CERVANTES

SUPLENTES

NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
RUFINA PINEDA BLANCO CEIP EXTREMADURA
PUAN CARLOS |FRANCO MANGUT CEIP CASTRA CAECILIA

COLEGIO SAN ANTONIO

‘BEATRIZ

|MARTiN MARIN

Tres Directores de Centros Publicos del municipio:

TITULARES
‘ NOMBRE

| APELLIDOS

CENTRO EDUCATIVO

‘JUAN FRANCISCO

|PAYO MORALEJO

IES GARCIA TELLEZ

M2 CONCEPCION |ROMAN RODRIGUEZ CEIP FRANCISCO PIZARRO
‘FRANCISCO |TELLO ROMAN CEIP GABRIEL Y GALAN
SUPLENTES
NOMBRE APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
ANGELA M2 EGIDO NOVAS CEIP ALBA PLATA
TEOFILO RODRIGUEZ GASPAR CEIP NTRA. SRA. DEL SALOR

Dos Titulares de Centros privados o privados-concertados:
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TITULARES
‘ NOMBRE | APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
}MARiA |VICENTE ROMO COLEGIO M? AUXILIADORA
M2 ELVIRA |BRAVO DONAIRE COLEGIO GINER DE LOS RIOS
SUPLENTES
‘ NOMBRE | APELLIDOS CENTRO EDUCATIVO
‘PEDRO |GONZALEZ CORCHADO COLEGIO NAZARET

M2 SOCORRO |FUENTES PRIETO COLEGIO LA ASUNCION

Dos representantes propuestos por las centrales sindicales:

TITULARES
‘ NOMBRE | APELLIDOS | CENTRAL SINDICAL
‘FRANCISCO M. |JIMENEZ CAMACHO |CCOO
‘SILVIA |IGLESIAS GALLEGO |UGT
SUPLENTE
NOMBRE ‘ APELLIDOS CENTRAL SINDICAL
LAURA ‘ GUERRA REY UGT

Tres representantes de la Administracion educativa:

NOMBRE | APELLIDOS
LUISA |CLEMENTE FUENTES
ANA |MARTiN MARTIN
MARIA PAZ |CAMBERO SANCHEZ

Dos representantes de las organizaciones sindicales mas

representativas en el ambito docente:
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TITULARES
‘ NOMBRE ’ APELLIDOS | CENTRAL SINDICAL
‘RAFAEL ANTONIO ‘POLO GONZALEZ |CSIF ( CENTROS PUBLICOS)
}DIEGO }ARROYO GREGORI |uso (CENTROS PRIVADOS-CONCERTADOS)
SUPLENTES
NOMBRE APELLIDOS CENTRAL SINDICAL
ANTONIA PAREDES SANCHEZ CSIF ( CENTROS PUBLICOS)
JUAN MANUEL RAMA GARCIA USO (CENTROS PRIVADOS/CONCERTADOS)

Un representante del Ayuntamiento de Caceres:

‘ NOMBRE | APELLIDOS ’ GRUPO POLITICO
Me JOSEFA |PULIDO PEREZ ’GRUPO SOCIALISTA

Un representante de la Federacion Empresarial Cacerena:

} NOMBRE | APELLIDOS | ASOCIACION EMPRESARIAL
POSE CARLOS |CORTES SANTOS ‘FEDERACION EMPRESARIAL CACERENA

6°.- CONOCIMIENTO DE RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA.-

Por el Secretario General de la Corporacion se da cuenta de las
Resoluciones dictadas por la Alcaldia Presidencia, quedando el Excmo.

Ayuntamiento Pleno enterado de las mismas.

7°.- INFORMES DE LA ALCALDIA.-

No habiendo ningun asunto que tratar en este punto, se acuerda
pasar al siguiente del Orden del Dia.
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8°.- INTERVENCIONES DE COLECTIVOS CIUDADANOS.-

El llmo. Sr. Alcalde informa que se ha presentado una solicitud para
intervenir en este punto del Orden del Dia por D2 M? Almudena Sanchez
Pascua, en representacion de la Asociacibn de vecinos y amigos “La
Perenguana”.

A continuacion cede la palabra a la Sra. Sdnchez Pascua.

ol

9°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-
A

La sesién ha sido grabada en soporte audiovisual mediante un
sistema de Video-Acta, el cual contiene la huella electronica SHA512:
a40c69c2217b398ad72c06d4b4456e3c5d2ec220dbcb92abe32d9c0fe3bb3ea
394e5fac91dfc356c2aab1b65359f04683d8df9035ae3e636a7131f1defdc30f2;
que garantiza la integridad de la grabacion, de lo que doy fe. El archivo
audiovisual puede consultarse accediendo a la pagina web del Excmo.
Ayuntamiento de Cé&ceres.

MINUTAJE

A continuacion se encuentra el minutaje de las distintas
intervenciones de esta sesién:
00:01:43: Salaya Julian, Luis
00:01:46: 12.- MANIFIESTO DIA INTERNACIONAL DE LA DISCAPACIDAD
2019 (CONSEJO SECTORIAL DE PERSONAS CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL).
00:04:45: 2°.- APROBACION DE LAS ACTAS DE LA SESIONES
CELEBRADAS LOS DIAS 14 DE NOVIEMBRE (EXTRAORDINARIO), 21 DE
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NOVIEMBRE (MENSUAL ORDINARIO) Y 3 DE DICIEMBRE DE 2019
(EXTRAORDINARIO Y URGENTE).

00:04:50: 3°.- EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES, NUM. 01/2019.
00:05:10: Gonzalez Palacios, Juan Miguel

00:05:54: Salaya Julian, Luis

00:06:01: 4°- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE CACERES.
00:06:08: Gonzélez Palacios, Juan Miguel

00:07:22: Salaya Julian, Luis

00:07:26: 5°.- CONSTITUCION DEL CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CACERES.

00:07:37: Gonzélez Palacios, Juan Miguel

00:08:17: Salaya Julian, Luis

00:08:18: 62.- CONOCIMIENTO DE RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA.
00:08:23: 7°.- INFORMES DE LA ALCALDIA.

00:08:30: 8°.- INTERVENCIONES DE COLECTIVOS CIUDADANOS.
00:12:28: Salaya Julian, Luis

00:15:54: 9°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Y no habiendo ningun asunto mas que tratar, por el limo. Sr. Alcalde-
Presidente se declara levantada la sesién, siendo las diez horas y veinticinco
minutos, de la que se extiende la presente acta y de todo lo cual como
Secretario General doy fe.
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